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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO, POR EL QUE SE DA RESPUESTA AL OFICIO
IDENTIFICADO CON LA CLAVE ALFANUMERICA HCE/CIEL/277/2026, SUSCRITO POR LA
DIRECTORA DEL CENTRO DE INVESTIGACIONES Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, RELACIONADO CON LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO A LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
PARA EL ESTADO DE DURANGO, PRESENTADA POR LOS INTEGRANTES DE LA “COALICION
PARLAMENTARIA CUARTA TRANSFORMACION”, DE LA LXX LEGISLATURA DEL ESTADO DE
DURANGO.

GLOSARIO

e Consejo General: Organo Superior de Direccion del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango

e Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango

e INE: Instituto Nacional Electoral

e Instituto: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango

o Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

o Ley Local: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango

ANTECEDENTE

1. Con fecha veintiséis de marzo de dos mil veintiséis, se recibié en la oficina que ocupa la Oficialia
de Partes del Instituto, el oficio identificado con la clave alfanumérica HCE/CIEL/277/2026, dirigido al
M.D. Roberto Herrera Hernandez, Consejero Presidente del Consejo General, firmado por |a Directora
del Centro de Investigaciones y Estudios Legislativos del Congreso del Estado de Durango.

Con base en el antecedente, y

CONSIDERANDOS
1. Autoridad Electoral Local: Competencia

I. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, Base V, parrafo primero, de la Constitucio
Federal, se establece que la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a
traves del INE y de los Organismos Publicos Locales, en los términos que establece la propia
Constitucion Federal.
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Que los articulos 41 Base V, Apartado C y 116 fraccion IV, inciso b) de la Constitucion Federal, 63
parrafo sexto y 138 parrafos segundo y tercero de la Constitucion Local, 75 numerales 1y 2, 81y 165,
numeral 1, fraccion 1V, de la Ley Local, establecen que en las entidades federativas las elecciones
locales estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de la propia Constitucion
Federal, los cuales se regiran por las disposiciones constitucionales y legales en la materia, atendiendo
los principios de Certeza, Legalidad, Independencia, Imparcialidad, Maxima Publicidad, Objetividad y
Paridad de Género; asimismo, ejerceran funciones en las siguientes materias: Llevar a cabo las
actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral; Derechos y el acceso a las
prerrogativas de los candidatos y partidos politicos; Educacion Civica; Preparacion de la Jornada
Electoral; Impresion de documentos y la produccion de materiales electorales; Escrutinios y computos
en los términos que sefale la ley; Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las
elecciones locales; Resultados preliminares; Encuestas o Sondeos de Opinion; Observacion Electoral,
y conteos rapidos; Organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los mecanismos
de participacion ciudadana que prevea la legislacion local; asi como todas las no reservadas al INE, y
aquellas que determine la ley. Y que, entre las actividades de la etapa de preparacion de la eleccién,
entre otros, comprende el registro de candidatos, férmulas de candidatos y listas, y la sustitucion y
cancelacion en los términos de la propia Ley.

lll. Que los articulos 104, numeral 1, incisos a), e) y r) de la Ley General, 75, numeral 1, fracciones |,
1, XX'y XXIIl de la Ley Local, sefialan que dentro de las funciones de los Organismos Publicos Locales,
como lo es el Instituto, se encuentra la de aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos,
criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion Federal, la Ley
General, asi como las que establezca el INE; orientar a |la ciudadania en la entidad para el ejercicio de
sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales; y las demas que determine la
Ley General, y aquellas no reservadas al INE, que se establezcan en la legislacién local
correspondiente.

IV. Que el articulo 32, de la Ley General, establece las atribuciones del INE tanto para procesos
federales como locales, incluyendo la capacitacion electoral, la geografia electoral, el padrén vy lista
nominal, y la ubicacion de casillas.

V. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 182 de la Constitucién Local, el Congreso del
Estado podra realizar consultas en relacion con los proyectos de iniciativa constitucionales a los
organos auténomos cuando la reforma verse sobre la materia de sus atribuciones.

VI. Que el articulo 74, numeral 1 de la Ley Local, en concordancia con el articulo 1, numeral 2 del
Reglamento Interior del Instituto, establecen que el Instituto es autoridad en la materia electoral, en los
términos que establece la Constitucion Federal, la Ley General, la Constitucion Local, la Ley Local y
las demas leyes correspondientes.



VIl. Que de conformidad con el articulo 75, numeral 1, fracciones |, Il, XX, y XXIIl de la Ley Local, son
funciones del Instituto, contribuir al desarrollo de la vida democratica; preservar el fortalecimiento del
regimen de partidos politicos; orientar a la ciudadania en el ejercicio de sus derechos politico-
electorales y cumplimiento de sus obligaciones; aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion
Federal y la Ley General, establezca el INE; asi como las demas que establezca la Ley General, la Ley
de Partidos, y aquéllas que establezca la Ley Local y que no estén reservadas al INE.

VIIl. Que el articulo 88, numeral 1, fracciones |, Il y Ill establece que el Consejo General se integra por
siete consejerias electorales de entre los cuales uno asume |a presidencia, una Secretaria del Consejo
General y un representante por cada uno de los partidos politicos con registro nacional o estatal y de
los candidatos independientes en su caso, con registro o acreditacion, con derecho a voz.

2. Derecho de la ciudadania al derecho humano de la libertad y libertad de expresion.

IX. Que el articulo 1, parrafo primero y tercero, de la Constitucién Federal, establece que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; y que queda prohibida toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Asimismo, establece que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con la Constitucion Federal y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia, y que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Asi, los articulos 1, parrafo quinto, de la Constitucion Federal; 1, numeral 1, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; y 2, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, contemplan el deber del Estado mexicano de garantizar los derechos fundamentales de las
personas en términos igualitarios, lo cual también entrafia una prohibicién general de discriminacion.

X. Que el articulo 133, de la Constitucion Federal, contempla que las leyes del Congreso de la Union
que emanen de la propia Constitucion, y todos aquellos Tratados Internacionales celebrados por el
Presidente de la Republica y ratificados por el Senado, que estén acorde con la misma, seran la Le
Suprema de la Unién.



XI. Que los articulos 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el 23 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica” sefialan, entre
otros temas, que todos los ciudadanos gozaran sin distincion, entre otros, de los siguientes derechos
y oportunidades: participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos; votar y ser elegidos en elecciones periodicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la
voluntad de los electores; y tener acceso, en condiciones iguales a las funciones publicas de su pais.

XIl. Que el articulo 21, numeral 3, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, establecen
que la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara
mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periodicamente, por sufragio universal e
igual y por voto secreto y otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Xlll. Que los articulos 5, numeral 3, de la Ley Local, establece que las elecciones de gubernatura,
diputaciones locales, personas juzgadoras y de las y los integrantes de los ayuntamientos, se
realizaran mediante el voto que es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible. Quedan
prohibidos los actos que generen presion o coaccion a los electores.

XIV. Que el articulo 111 numeral 2 de |a Ley Local establece que las mesas directivas de casilla como
autoridad electoral tienen a su cargo, durante la jornada electoral, respetar y hacer respetar la libre
emision y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad del escrutinio
y computo.

XV. Que el articulo 115 numeral 1 fraccion V y VI de la Ley Local establece entre otras son
atribuciones de los presidentes de las mesas directivas de casilla suspender, temporal o
definitivamente, la votacion en caso de alteracion del orden o cuando existan circunstancias o
condiciones que impidan la libre emision del sufragio, el secreto del voto o que atenten contra la
seguridad personal de los electores, de los representantes de los partidos o de los miembros de la
mesa directiva y retirar de la casilla a cualquier persona que incurra en alteracién grave del orden,
impida la libre emision del sufragio, viole el secreto del voto, realice actos que afecten la autenticidad
del escrutinio y computo, intimide o ejerza violencia sobre los electores, los representantes de los
partidos o de los miembros de la mesa directiva;

XVI. El articulo 207 de la Ley Local numeral 1 fraccion | y Il establece que las casillas deberan
ubicarse en lugares que aseguren la instalacién de canceles y mamparas o elementos modulares que
garanticen el secreto en la emision del voto.



3. Consulta

XVII. En el caso del Instituto, y tal como se establecio en el considerando V, tiene la obligacion de
resolver sobre consultas que se sometan y guarden relacion con asuntos de su competencia, respuesta
que tiene que ser congruente, clara, precisa y fehaciente sobre la pretension deducida, y notificarse
por oficio en el domicilio para oir y recibir notificaciones que el solicitante haya sefialado en su escrito,
en su caso.

En ese tenor, tal como en el caso que nos ocupa, derivado de la recepcion del Oficio identificado con
la clave alfanumérica HCE/CIEL/277/2026, firmado por la Directora del Centro de Investigaciones y
Estudios Legislativos del Congreso del Estado de Durango, en la que medularmente expone lo
siguiente:

XVIIL.

o “Con fecha 15 de julio de 2025 fue presentada iniciativa por los CC. Diputados Héctor
Herrera Nufez, Sandra Lilia Amaya Rosales, Georgina Solorio Garcia, Octavio Ulises Adame
de la Fuente, Nadia Monserrat Milan Ramirez, Alberto Alejandro Mata Valadez, Blasa Doralia
Campos Rosas, Otniel Garcia Navarro, Berabé Aguilar Carrillo, Delia Leticia Enriquez Arriaga,
Cynthia Montserrat Hernandez Quifiones y José Osbaldo Santillan Gomez, integrantes de la
Coalicion Parlamentaria "Cuarta Transformacion”, por la que se adiciona el numeral 8 al articulo
2, se adiciona el numeral 7 al articulo 235 y se adiciona la fraccion V al ariculo 364, todos de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

Por lo que derivado del analisis realizado a la citada iniciativa por el organo técnico de investigaciones
del Poder Legislativo, con base en las atribuciones que confiere al Centro de Investigaciones y Estudios
Legislativos el articulo 167 de Ley Organica del Congreso del Estado de Durango, se desprende que se
requiere del analisis y valoracion de la Dependencia a su digno cargo, ya que en caso de ser aprobada
sera aplicada por las éreas que corresponda, motivo por el cual respetuosa y atentamente solicito su
opinion al respecto, misma que se haré del conocimiento de la Comision Legislativa para los efectos
pertinentes.”

En ese sentido, atendiendo a la solicitud contenida en el oficio de merito, y toda vez que la

iniciativa propone establecer obligaciones relativas a los siguientes topicos:

a)

La celebracion de convenios para el reconocimiento de servicio social profesional a la
ciudadania que integre mesas directivas de casilla; y,

La restriccion del uso de dispositivos electronicos dentro de la mampara electora y la
incorporacion de sefialética obligatoria en médulos de votacion.
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Como cuestion previa, de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso
a), de la Constitucion Federal, corresponde al Instituto Nacional Electoral, entre otras atribuciones, la
capacitacion electoral, la ubicacion de casillas y la designacion de las y los funcionarios de sus mesas
directivas.

Asimismo, el articulo 32 de |a Ley General desarrolla el alcance de dichas atribuciones, configurando
un modelo de rectoria nacional en la organizacion operativa de la jornada electoral, particularmente
en el contexto de elecciones concurrentes.

Por su parte, el Instituto ejerce funciones dentro del Sistema Nacional Electoral en observancia del
principio de coordinacion y respeto al ambito competencial del organismo nacional.

En lo que respecta al punto relativo al proyecto de iniciativa a efecto de adicionar el numeral 8, al
articulo 2 de la Ley Local, la cual se plantea en los siguientes términos:

“ARTICULO 2.-
Del numeral al 7 ...

8. El Instituto, debera celebrar convenios con escuelas, instituciones y
universidades con reconocimiento de validez oficial en el Estado, para efecto
de que las y los ciudadanos que resulten seleccionados para integrar la mesa
directiva de casilla, obtengan un nuimero de horas considerables para la
liberacién del servicio social profesional, por su estancia en la jornada
electoral.”

Es de manifestar que, de conformidad con el articulo 32 de la Ley General, establece que en los
procesos electorales locales y federales, sera competencia Unica y exclusiva del INE, la atribucion
inherente a la ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas directivas,
por lo cual esta autoridad, en pleno respeto a las atribuciones establecidas por la Constitucion Federal
y la legislacion general, otorgada a la autoridad nacional, considera que el INE es la que en su caso,
pudiese determinar la viabilidad de reconocer un nimero de horas considerables para la liberacion del
servicio social.

Por otro lado, respecto de los puntos del proyecto de iniciativa a efecto de adicionar el numeral 7, al
articulo 235 y adicional la fraccion V al articulo 364 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango, |a cual se plantea en los siguientes términos:



“ARTICULO 235.-
Del numeral 1 al 6...

7. La o el presidente de la Mesa Directiva se cerciorara de que no se
introduzcan a la mampara ni se utilicen en estas camaras, teléfonos celulares
ni algun otro medio de reproduccion que pueda generar imagenes de la boleta
electoral y que violen el principio de secrecia del voto, tomando las medidas
correspondientes.

Para ese efecto preguntara al elector si porta algin dispositivo de esta
naturaleza y lo conminara a apagar el mismo y dejarlo en poder de la mesa
directiva en tanto emite su sufragio, hecho lo anterior le sera devuelto.”

“ARTICULO 364

y (-
De la fraccion ala IV...

V. Queda prohibido el uso de camaras fotograficas y teléfonos celulares dentro
del médulo para votar, con el fin de evitar compra y venta de voto en el procesa
electoral.

Para efectos del parrafo anterior, el Instituto, en canceles o elementos
modulares que garanticen que el elector pueda emitir su voto secreto, deberan
contar en la parte exterior con signos que indiquen la prohibicion de usar el
teléfono o radiocomunicacion al interior de la mampara y de estar prohibido
tomar fotografia por cualquier medio a la boleta.

En la parte interior del modulo para votar, con letra clara y remarcada debera
inscribirse para estar a la vista del elector la leyenda:

“POR DISPOSICION DE LA LEY ESTA ESTRICTAMENTE PROHIBIDO TOMAR
FOTOGRAFIAS DE LAS BOLETAS ELECTORALES?”. “



Respecto de estos puntos, se expone que, el derecho a votar constituye uno de los pilares
fundamentales sobre el cual se sostiene una democracia, pues es a traves del sufragio como se otorga
voz a la ciudadania y se hace latente el sentido de la soberania popular. Por ello, al igual que todo
derecho fundamental, debe ser respetado y salvaguardado por el Estado. Asi, la jornada electoral
representa el dia en que la ciudadania en condiciones de absoluta igualdad y libertad elige a quienes
van a representarla y gobernarla.

En ese orden de ideas, es de precisar que, respecto a la integracion, ubicacion de las casillas
electorales, la designacion de funcionarios de las mesas directivas de casilla y el establecimiento del
flujo de votacion en la casilla, para los procesos electorales federales y locales, corresponde
exclusivamente al INE, conforme al articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccién 1V, de la Ley General de,
asi como el Acuerdo INE/CG100/2014, por el que el Consejo General del INE reasumen las funciones
correspondientes a la capacitacion electoral, asi como la ubicacion de las casillas y |a designacion de
funcionarios de la mesa directiva en los procesos electorales locales, delegada a los organismos
publicos locales.

Derivado de lo anterior, esta autoridad, al carecer de competencia directa para pronunciarse sobre
temas inherentes a la integracion de mesas directivas de casilla, asi como la determinacion del flujo
de votacién al interior de las mismas, toda vez que derivado de la reforma electoral del afio 2014, se
contempld un modelo Gnico electoral, en el cual se homogeneizaron los parametros para que la
ciudadania ejerza el voto en las urnas, se recomienda a la H. Soberania del Estado, que solicite la
opinién a la autoridad electoral nacional, a efecto de que en el ambito de sus competencias se
pronuncie sobre la Iniciativa con proyecto de Decreto que se pone a consideracion de este 6rgano
méaximo de direccion.

En consecuencia, derivado del analisis efectuado a lo expuesto y solicitado en el oficio que nos ocupa,
este Consejo General estima que diversas disposiciones contenidas en la iniciativa pueden incidir en
ambitos materiales cuya regulacion corresponde constitucionalmente al organismo publico nacional
electoral, y la regulacion planteada deberia efectuarse desde la Ley General.

En tal virtud, se formula reserva expresa respecto de las propuestas para reformar la Ley Local , en la
medida en que podrian afectar el esquema de distribucion competencial previsto en el articulo 41 de
la Constitucion Federal y desarrollado en la legislacion general en materia electoral, sin embargo, sin
desconocer la finalidad legitima de la iniciativa orientada al fortalecimiento de la participacion
ciudadana y a la proteccion del principio de secrecia del voto, se considera técnicamente pertinente
que el érgano legislativo valore la posibilidad de solicitar al INE su opinion respecto de los alcances
del modelo nacional de organizacion electoral, asi como los mecanismos de coordinacion institucional

existentes.
/ 8
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, numeral 1y 23 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 2, numeral 1y 25 del Pacto Internacional sobre
Derechos Civiles y Politicos; 21, numerales 3 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos;
1, parrafos primero, tercero y quinto, 8, 35, fracciones |, Il y Ill, 41, base V, parrafo primero, apartado
C, 116, fraccion IV, incisos b) y ¢), 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
32, 104, numeral 1, incisos a), e) y r) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
11, 63, parrafo sexto, 138 parrafos segundo y tercero, y 182 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango; 74, numeral 1, 75, numeral 1, fracciones |, IIl, XX y XXIII, 81, y 207 numeral
1, fracciones | y Il, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango;
articulo 1, numeral 2 del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, este Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se da respuesta a la consulta que realiza la Directora del Centro de Investigaciones y
Estudios Legislativos del Congreso del Estado de Durango, derivado de la presentacion del Oficio
identificado con la clave alfanumérica HCE/CIEL/277/2026, en los terminos del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notifique la presente determinacion al Congreso del
Estado de Durango a través de la Secretaria General, para los efectos conducentes.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango, en estrados, en redes sociales oficiales, asi como en el portal de Internet del Instituto

Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria urgente nimero cinco del Consejo General

marzo de dos mil veintiséis, por unanimidad de votos de |
Lucero Arreola Escobedo, M.D.E. Ermesto Saucedo Rui






