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Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

INE/CG1420/2021

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
VERIFICACION DEL NUMERO MINIMO DE PERSONAS AFILIADAS A LAS
ORGANIZACIONES DE LA CIUDADANIA INTERESADAS EN CONSTITUIRSE
COMO PARTIDO POLITICO LOCAL

GLOSARIO

Solucion tecnolégica desarrollada por el Instituto Nacional
Electoral para recabar las manifestaciones formales de

Aplicacion afiliacion de las organizaciones en proceso de constitucion
. como Partido Politico Nacional o local, asi como para llevar un
movil/APP registro de las personas auxiliares de éstas y verificar el estado

registral de la ciudadania que se afilie a dichas organizaciones.

CONAPO Consejo Nacional de Poblacion

Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
CPPP Comisioén de Prerrogativas y Partidos Politicos

DEPPP Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
DERFE Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores
DOF Diario Oficial de la Federacion

DPPyF Direccion de Partidos Politicos y Financiamiento
INE/Instituto Instituto Nacional Electoral

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
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Instructivo

JGE

Lineamientos

LGIPE
LGPP
OPL
PPL
PPN
SIRPPL

Portal web

TEPJF

Instructivo que deberan observar las organizaciones
interesadas en constituir un Partido Politico Nacional, asi como
diversas disposiciones relativas a la revisién de los requisitos
que se deben cumplir para dicho fin

Junta General Ejecutiva

Lineamientos para la verificacion del numero minimo de
personas afiliadas a las organizaciones interesadas en obtener
su registro como Partido Politico Local

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Ley General de Partidos Politicos

Organismo(s) Publico(s) Local(es)

Partido(s) Politico(s) Local(es)

Partido(s) Politico(s) Nacional(es)

Sistema de Registro de Partidos Politicos Locales

Sistema de captacion de datos para procesos de participacion
ciudadana y actores politicos

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

ANTECEDENTES

l. Reforma a la CPEUM. El diez de febrero de dos mil catorce, se publico en el
DOF el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la CPEUM en materia politico-electoral.

Il. Publicacion en DOF de la LGPP. Con fecha veintitrés de mayo de dos mil
catorce, fue publicada en el DOF la LGPP, la cual, en el Titulo segundo,
Capitulo I, regula el procedimiento para la constitucion y registro de los PPL.

lll. Aprobacién Lineamientos 2016. El siete de septiembre de dos mil dieciséis,
en sesion extraordinaria, el Consejo General aprobo6 el Acuerdo identificado
con la clave INE/CG660/2016, mediante el cual se expidieron los Lineamientos
para la verificacion del numero minimo de afiliados a las organizaciones
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VL.

VII.

interesadas en obtener su registro como PPL, publicado en DOF el veintisiete
de octubre de dos mil dieciséis.

Emision de Dictamenes sobre PPL. Entre el siete de septiembre de dos mil
dieciséis y el quince de junio de dos mil veintiuno, la DEPPP ha emitido
cincuenta y ocho dictdmenes relativos a la verificaciéon del numero minimo de
personas afiliadas y de la autenticidad de las afiliaciones a las organizaciones
interesadas en obtener su registro como PPL ante los OPL.

Capacitacion a los OPL. En el lapso referido en el numeral anterior, personal
de la DEPPP se ha encargado de capacitar a los OPL respecto al
funcionamiento del SIRPPL y ha atendido las dudas relativas al proceso de
registro de los PPL.

Aprobacion del Instructivo de PPN. El diecinueve de diciembre de dos mil
dieciocho, el Consejo General aprob6 el Acuerdo por el que se expidio el
Instructivo, identificado como INE/CG1478/2018, mismo que fue publicado en
el DOF el dia veintiuno de diciembre siguiente, el cual contempld por primera
vez el uso de la Aplicacion Movil para el registro de PPN.

Estudio respecto del uso del APP en el proceso de registro de PPN El
veintiocho de junio de dos mil veintiuno, en sesién ordinaria, la CPPP conocio
un estudio mediante el cual se valoré el uso de la APP en el proceso de
constitucion de PPN y se propuso su utilizacion en otros procesos de registro
en los que se requiere verificar la autenticidad del respaldo o afiliacion de la
ciudadania.

CONSIDERACIONES

De las atribuciones del INE

1.

De acuerdo con el articulo 41, parrafo tercero, Base V, de la CPEUM, en
relacion con los numerales 29, parrafo 1; y 30, parrafos 1, incisos a) y b), y 2,
ambos de la LGIPE, el Instituto es un organismo publico auténomo, cuya
funcion estatal es la organizacion de las elecciones federales, en la que tiene
como principios rectores la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad y se realizaran con perspectiva de
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geénero, y entre sus fines se encuentran contribuir al desarrollo de la vida
democratica y preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

Como autoridad en la materia electoral, el INE es independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio y el Consejo
General es el 6rgano superior de direccidén, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales.

Del derecho de asociacion

2.

El articulo 9° de la CPEUM en su parte conducente, establece: “No se podra
coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto
licito, pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para
tomar parte en los asuntos politicos del pais”.

El articulo 35, fraccion lll, de la CPEUM, establece que es prerrogativa de las
personas ciudadanas mexicanas: “Asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais”.

El articulo 2, parrafo 1, incisos a) y b) de la LGPP dispone que son derechos
politico-electorales de las personas ciudadanas mexicanas, con relacion a los
partidos politicos, los siguientes: asociarse o reunirse pacificamente para
tomar parte en los asuntos politicos del pais; y afiliarse libre e individualmente
a los partidos politicos.

Asimismo, el articulo 3, parrafos 1y 2 de la LGPP, establece que los partidos
politicos son entidades de interés publico con personalidad juridica vy
patrimonio propios, con registro legal ante el INE o ante los OPL, y tienen como
fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica y, como organizaciones
de la ciudadania, hacer posible el acceso de éstas al ejercicio del poder
publico. Ademas, que es derecho exclusivo de las personas ciudadanas
mexicanas formar parte de partidos politicos y afiliarse libre e individualmente
a ellos; por tanto, queda prohibida la intervencion de: organizaciones civiles,
sociales o gremiales, nacionales o extranjeras; organizaciones con objeto
social diferente a la creacion de partidos politicos, y cualquier forma de
afiliacién corporativa.
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6. El articulo 4, parrafo 1, inciso a) de la LGPP, sefiala que, para efectos de la
misma, se entiende por:

“Afiliado o Militante: El ciudadano que, en pleno goce y ejercicio de sus
derechos politico-electorales, se registra libre, voluntaria e individualmente
a un partido politico en los términos que para esos efectos disponga el
partido en su normatividad interna, independientemente de su
denominacién, actividad y grado de participacion.”

De los requisitos constitutivos de un PPL

7. El articulo 9, inciso b) de la LGPP refiere que es atribucién de los OPL el
registro de los PPL.

8. El articulo 10, parrafo 2, inciso c), de la LGPP establece:

“2. Para que una organizacion de ciudadanos sea registrada como partido
politico, se debera verificar que ésta cumpla con los requisitos siguientes:

(...)

c¢) Tratandose de partidos politicos locales, contar con militantes en cuando
menos dos terceras partes de los municipios de la entidad o de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; los cuales deberan contar
con credencial para votar en dichos municipios o demarcaciones; bajo
ninguna circunstancia, el numero total de sus militantes en la entidad podra
ser inferior al 0.26 por ciento del padrén electoral que haya sido utilizado
en la elecciéon local ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la
solicitud de que se trate.”

9. Elarticulo 11, parrafo 1 de la LGPP, sefiala:

“1. La organizacién de ciudadanos que pretenda constituirse en partido
politico para obtener su registro ante el Instituto debera, tratandose de
Partidos Politicos Nacionales, o ante el Organismo Publico Local que
corresponda, en el caso de partidos politicos locales informar tal propdsito
a la autoridad que corresponda en el mes de enero del afio siguiente al de
la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en el caso de
registro nacional, o de Gobernador o Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
tratandose de registro local.”
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10. A su vez, el articulo 13 de la LGPP, dispone que para el caso de las
organizaciones de la ciudadania que pretendan constituirse en PPL, se debera
acreditar:

“a) La celebracion, por lo menos en dos terceras partes de los Distritos
Electorales locales, o bien, de los municipios o demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, segun sea el caso, de una asamblea en presencia de
un funcionario del Organismo Publico Local competente, quien certificara:

I. EI numero de afiliados que concurrieron y participaron en las asambleas,
que en ninglin caso podra ser menor del 0.26% del padron electoral del
Distrito, Municipio o demarcacioén, segun sea el caso; que suscribieron el
documento de manifestacion formal de afiliacién; que asistieron libremente;
que conocieron y aprobaron la declaracion de principios, el programa de
accion y los Estatutos; y que eligieron a los delegados propietarios y
suplentes a la asamblea local constitutiva;

1. Que con los ciudadanos mencionados en la fraccion anterior, quedaron
formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos, domicilio,
clave y folio de la credencial para votar, y

(...)

b) La celebracion de una asamblea local constitutiva ante la presencia del
funcionario designado por el Organismo Publico Local competente, quien
certificara:

(...)

V. Que se presentaron las listas de afiliados con los demas ciudadanos con
que cuenta la organizacién en la entidad federativa, con el objeto de
satisfacer el requisito del porcentaje minimo exigido por esta Ley. Estas
listas contendran los datos requeridos en la fraccién Il del inciso anterior.”

De la verificacion del nimero minimo de afiliaciones

11. El articulo 17, parrafo 2 de la LGPP, sefala:

“2. El Organismo Publico Local que corresponda, notificara al Instituto para
que realice la verificacion del numero de afiliados y de la autenticidad de
las afiliaciones al nuevo partido, conforme al cual se constatara que se
cuenta con el nimero minimo de afiliados, cerciorandose de que dichas
afiliaciones cuenten con un afio de antigliedad como maximo dentro del
partido politico de nueva creacion.”
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12.

De conformidad con el articulo 98, parrafo 1 de la LGIPE los OPL estan
dotados de personalidad juridica y patrimonio propios. Gozan de autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos
previstos en la Constitucion, esa Ley, las constituciones y leyes locales. Son
profesionales en su desempeno. Y se rigen por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

No obstante, con fundamento en el articulo 5 de la LGIPE y en las
disposiciones sefialadas, es conveniente que el Consejo General del Instituto
defina y precise los elementos que las organizaciones de la ciudadania
deberan presentar para acreditar el nUmero minimo de personas afiliadas con
que deberan contar para obtener su registro como PPL, los documentos con
los que los partidos politicos con registro vigente cuyos militantes se localicen
en mas de un padron de personas afiliadas, deberan acreditar la membresia
de éstas, asi como los procedimientos que los OPL y el propio Instituto
seguiran para evaluar el cumplimiento de dichos requisitos legales, de manera
tal que su analisis sobre los mismos se apegue a los principios rectores de
certeza, objetividad y legalidad, sin que ello implique en modo alguno limitar
los derechos politicos consagrados en la Constitucion sino, por el contrario,
tenga por finalidad garantizar a la ciudadania que los PPL cumplan con los
extremos de la ley para constituirse en entidades de interés publico.

De las manifestaciones formales de afiliacion

13.

En el caso concreto, esta autoridad considera que las organizaciones de la
ciudadania que soliciten su registro como PPL ante los OPL, ademas de los
requisitos estipulados en la normatividad aplicable, deberan presentar
documentos que se constituyan en manifestaciones formales de afiliacion en
los que se refleje de manera cierta y objetiva la voluntad de adhesién de la
ciudadania y que ésta guarda vigencia y actualidad en relaciéon con el
procedimiento de solicitud de registro como PPL, con la finalidad de que se
acredite que cuentan con el numero minimo de afiliaciones requerido por la
Ley.

En razoén de lo anterior, con el fin de garantizar el principio de certeza con el
que debe actuar la autoridad electoral, se estima necesario que las
manifestaciones formales de afiliacion deben contener la fecha en la que las
personas ciudadanas expresen su voluntad de adherirse a la organizacién que
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se pretende constituir, la cual debe estar comprendida entre el dia 1 de enero
del afo posterior a la eleccion de que se trate y la fecha de presentacion de la
solicitud de registro, asi como las leyendas que manifiesten que la persona no
se ha afiliado a ninguna otra organizacion que se encuentre solicitando su
registro, que su afiliacion es libre, voluntaria e individual.

Por lo tanto, se requiere que los datos de la ciudadania asentados en las
citadas manifestaciones formales de afiliacion correspondan con los datos que
obran en el padron electoral como forma de garantizar que las personas
afiliadas gozan en plenitud de sus derechos politico-electorales.

Al respecto, para el registro de asistentes a las asambleas distritales o
municipales que celebre la organizacion en su proceso de constitucion como
PPL, estando presente la persona funcionaria del OPL designada para
certificar la celebracion de la asamblea, cada persona suscribira la
manifestacion formal de afiliaciéon impresa que le sera proporcionada por el
OPL a través de la version en sitio del SIRPPL a efecto de garantizar la
autenticidad de la afiliacion, asi como la libre afiliacion de la persona
ciudadana.

En este sentido, la H. Sala Superior del TEPJF se ha pronunciado al sostener
la tesis XI/2002, titulada “AGRUPACION POLITICA NACIONAL. LA
ASOCIACION QUE PRETENDA OBTENER SU REGISTRO, DEBE
ACREDITAR QUE SUS MIEMBROS ESTAN INSCRITOS EN EL PADRON
ELECTORAL”, misma que resulta aplicable por analogia al caso que nos
ocupa.

Sin embargo, durante el proceso de solicitud de registro, y hasta en tanto no
se agote el procedimiento de revision previsto en el presente Acuerdo y los
Lineamientos que se adjuntan al mismo, la totalidad de las solicitudes de
afiliaciones que la organizacion interesada envie o entregue se consideraran
preliminares, en tanto estan sujetas a la revision —tanto por lo que hace a la
informacion capturada o enviada como a su integridad— y los cruces —con el
padrén electoral y los padrones de partidos politicos y otras organizaciones—
necesarios para garantizar su validez y autenticidad.
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14. Aunado a lo anterior, la H. Sala Superior del TEPJF, en la Jurisprudencia
57/2002 ha sostenido el criterio que por analogia resulta aplicable y es del
tenor siguiente:

“AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES. EFECTOS JURIDICOS
DE LAS MANIFESTACIONES FORMALES DE ASOCIACION Y DE LAS
LISTAS DE ASOCIADOS EN EL PROCEDIMIENTO DE REVISION DE LA
SOLICITUD DE REGISTRO. Las manifestaciones formales de asociacion,
para los efectos del requisito previsto en el articulo 35, parrafo 1, inciso a),
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, son el
instrumento idéneo y eficaz para acreditar el nimero de asociados con que
cuenta una asociacién que pretenda obtener su registro como Agrupacion
Politica Nacional, toda vez que tales documentos, sin lugar a dudas,
contienen de manera expresa la manifestacion de la libre e individual
voluntad del ciudadano de asociarse para participar pacificamente en los
asuntos politicos de la Republica a través de la asociacion de ciudadanos
solicitante. Por otro lado, la lista de asociados es un simple auxiliar para
facilitar la tarea de quien otorga el registro solicitado, en razén de que ésta
Unicamente contiene una relacion de nombres de ciudadanos, en el que se
anotan datos minimos de identificacion, y se conforma sobre la base de las
manifestaciones formales de asociacion, documentos que se deben
presentar en original autégrafo, en razén de que, como quedoé precisado,
constituyen el instrumento idéneo y eficaz para sustentar la fundacion de
una Agrupacion Politica Nacional. En consecuencia, deben privilegiarse las
manifestaciones formales de asociacion, y no los listados de asociados,
por lo que hay que considerar las manifestaciones de mérito para su
posterior verificacion, segun los procedimientos que apruebe para tal
efecto el Consejo General del Instituto Federal Electoral, con miras a
determinar el numero de asociados que efectivamente se acredita.”

Al respecto, de conformidad con el articulo 13, incisos a) y b) de la LGPP para
el registro de asistentes a las asambleas de los Distritos Electorales locales o
bien, de los municipios o0 demarcaciones territoriales del otrora Distrito Federal,
que celebre la organizacién en su proceso de constitucion como PPL, estando
presente la persona funcionaria del OPL designada para certificar la
celebracion de la asamblea, cada ciudadana o ciudadano suscribira la
manifestacion formal de afiliacion impresa que le sera proporcionada por el
OPL correspondiente, a efecto de garantizar la autenticidad de la afiliacion, asi
como la libre afiliacion de la persona ciudadana.
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15.

16.

De |

17.

18.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 55, parrafo 1, inciso n), de la
LGIPE, en relacion con el 17, parrafo 3, inciso g) de la LGPP, corresponde a
la DEPPP de este Instituto llevar el libro de registro de PPL, mismo que
contendra, entre otros, el padron de personas afiliadas de los mismos, motivo
por el cual, este Consejo General considera necesario que dicha Direccion
Ejecutiva, tal y como lo ha realizado desde 2016, a través de la DPPyF,
continde coordinando la verificacién del cumplimiento del numero minimo de
personas afiliadas a las organizaciones en proceso de constitucion como PPL.

Para efecto de realizar una revisidn objetiva, con mayor precision y rapidez,
de los requisitos constitutivos sefialados en la LGPP, atendiendo con ello al
principio de certeza con que debe realizar su actuacion, esta autoridad
considera pertinente contar con la participacién de la DERFE y de los OPL
como coadyuvantes de la DEPPP para interactuar en dicha actividad por
medio del SIRPPL, del Portal web y la APP, ademas del apoyo técnico y
humano necesario que permitan verificar si las organizaciones que presenten
su solicitud alcanzaron el numero minimo de personas afiliadas requerido por
la Ley.

a celebracion de asambleas

La finalidad de la celebracién de las asambleas distritales o municipales
consiste en que las personas asistentes conozcan y aprueben los documentos
basicos de la organizacion interesada en obtener el registro como PPL al cual
pretenden afiliarse, que suscriban el documento de manifestacién formal de
afiliacién, que se formen las listas de las personas afiliadas y que se elijan a
las personas delegadas propietarios y suplentes que asistiran a la asamblea
estatal constitutiva, en términos de lo dispuesto en el inciso a), del parrafo 1,
del articulo 13 de la LGPP.

A fin de garantizar que los datos de la ciudadania que manifieste su afiliacion
a alguna organizacién en proceso de constitucion como PPL, durante el
desarrollo de una asamblea distrital o municipal, sean verificados con el
padrén electoral en el que se vean reflejados los movimientos realizados por
ella, el corte del padron electoral que se utilice para efectos de verificar su
situacion registral debera ser el mas cercano a la fecha de celebracion de la
asamblea.

10
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Del

19.

20.

uso de la Aplicacion Movil

Por lo que hace a las personas afiliadas en el resto de la entidad, esto es,
aquellos que no asistan a las asambleas, al no haber forma de que una
persona funcionaria de los OPL pueda verificar la manifestacion libre de la
voluntad de la ciudadania ni su presencia ante la organizacién al momento de
afiliarse, esta autoridad ha desarrollado una aplicacién maévil para recabar las
afiliaciones de la ciudadania, la cual fue utilizada en el proceso de registro de
PPN y que funcion6 a cabalidad. Derivado del éxito del uso de la Aplicacion
Movil en el contexto del registro de PPN, se realizaran las adecuaciones
necesarias, con la finalidad de que la misma se pueda utilizar en el registro de
PPL.

De igual manera, tomando como base la experiencia reciente en el registro de
candidaturas independientes y, tomando en cuenta el contexto de la
pandemia, el Instituto desarroll6 el uso de la aplicacion movil sin la asistencia
de una persona auxiliar, esto es, en la Modalidad Mi Apoyo. La ciudadania
podra descargar la aplicacion directamente en un dispositivo y proporcionar su
afiliacion al partido politico en formacion.

Dicha aplicacion permitira a las organizaciones en proceso de constitucion
como PPL recabar la informacion de las personas que soliciten afiliarse al
mismo, sin la utilizacion de papel para la elaboracién de manifestaciones
formales de afiliacion. Esta herramienta tecnolégica facilitara a los OPL vy al
Instituto verificar y validar las afiliaciones preliminares enviadas por la
organizacion, pues con ello se podra conocer la situacion registral en el padrén
electoral de dichas personas, generara reportes para verificar los nombres y
el numero de afiliaciones recabadas por las organizaciones, otorgara certeza
sobre la autenticidad de las afiliaciones presentadas por cada organizacion,
evitara errores en el procedimiento de captura de informacién, garantizara la
proteccion de datos personales y reducira los tiempos para la verificacién del
numero minimo de personas afiliadas con que debe contar la organizacion.

Es importante sefalar que, como resultado de la importancia en la innovacién
y uso de los recursos tecnolégicos, el INE ha implementado diversos procesos
en corto plazo para la organizacion de diversas elecciones (federales, locales
y extraordinarias) y diferentes procesos, para cumplir con todas sus
atribuciones.

11
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Entre los procesos referidos se pueden resaltar los siguientes:

1)  El Servicio de Verificacion de datos en la Credencial para Votar, por los
mecanismos de seguridad que conlleva;

2) El Sistema Integral para la Administracion de los Tiempos del Estado en
Radio y Television;

3) Laimplementacion del voto electronico; vy,

4) Las aplicaciones moviles creadas recientemente, tanto para las
candidaturas independientes, para recabar las afiliaciones de las
organizaciones en proceso de constitucién como PPN y para recabar los
datos e integrar el expediente electronico que acredite la voluntad de la
ciudadania para afiliarse, ratificar o refrendar su militancia a un PPN.

Para instrumentar el uso de tecnologias de la informaciéon y comunicaciones
se han llevado a cabo procedimientos que regulan las actividades que deben
atenderse en materia de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
(TIC), para estandarizar, controlar y hacer eficiente la gestion de los servicios
en los proyectos de desarrollo e infraestructura del INE; es decir, se ha
cumplido con los procesos como establecimiento del modelo de tecnologias
de la informacion, administracion de la seguridad de la informaciéon que incluye
alcanzar los parametros internacionales de seguridad como son el ISO 27000,
entre otros, que garantizan la viabilidad del uso de la tecnologia, la proteccion
del flujo de informacion, entre otros aspectos.

La implementacion de la tecnologia a los procesos ha requerido, entre otras
cosas, planeacioén, desarrollo y pruebas de funcionamiento. Para ello, ha sido
preponderante contar con tiempo. La aplicacion movil para el proceso de
formacion de nuevos partidos politicos fue disefiada para ser compatible con
la tecnologia y flujo de informacion con que cuenta el Instituto para llevar a
cabo el proceso de registro de PPL.

Lo anterior, en relacion con lo asentado en el Considerando 23 del Acuerdo
identificado con la clave INE/CG1478/2018, aprobado el diecinueve de
diciembre de dos mil dieciocho, mediante el cual se expidi6 el Instructivo, en
el que se determin6 que para evitar lo ocurrido durante la obtencién de apoyo
ciudadano para quienes aspiraban a una candidatura independiente en el
Proceso Electoral Federal 2017-2018, las personas auxiliares o gestoras
acreditadas por las organizaciones para recabar afiliaciones soélo podran
hacerlo para una organizacién. Por lo tanto, sera vigente el primer registro de

12
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la persona auxiliar debidamente acreditada por la organizaciéon ante el OPL
correspondiente, y de conformidad con lo establecido en los Lineamientos que
al respecto se emiten. Ya que a diferencia de los procesos de participacion
ciudadana donde el respaldo se da para un solo propésito claramente definido,
al adherirse a un partido politico se ejerce el derecho de asociacidon
consagrado en el articulo noveno de la CPEUM. Lo anterior, conlleva derechos
y obligaciones permanentes los cuales deberan contemplar, al menos,
aquellos establecidos en los articulos 40 y 41 de la LGPP. En ese sentido, las
personas auxiliares que apoyen a una organizacion deberan conocer y ayudar
a difundir la propuesta de documentos basicos de la organizacion e informar a
la ciudadania del alcance y responsabilidades de afiliarse al mismo.

La aplicacién mévil que se utilizara para recabar los datos de la ciudadania
que pretenda afiliarse al partido politico en proceso de constitucion es
compatible con dispositivos moviles (teléfonos inteligentes y tabletas) que
funcionen con los sistemas operativos iOS 9.0 y Android 6.0 en adelante.

Debe recalcarse que dichos dispositivos moviles no seran proporcionados a
las organizaciones por los OPL ni por el Instituto, puesto que el numero de
equipos a utilizar dependera de la cantidad de auxiliares que colaboren con
éstas en la captura de datos de las afiliaciones, quienes haran el siguiente
procedimiento con su dispositivo movil, previa descarga de la aplicacion:

A) Acceso ala APP

B) Captura de la fotografia del original de la credencial para votar (anverso
y reverso) emitida por este Instituto a favor de la persona ciudadana que
hace su manifestacion formal de afiliacion

C) Proceso de reconocimiento de cédigo QR o codigo de barras.

D) Toma de la fotografia viva (presencial), en ese momento, de la persona
que hace su manifestacion formal de afiliacion

E) Recaba lafirma de la persona ciudadana

F) Envio de la informacion capturada

La informacion referida, esto es, las imagenes del anverso y reverso del
original de la credencial para votar emitida por este Instituto a favor de la
persona ciudadana que haga su manifestaciéon formal de afiliacion, la
fotografia viva y la firma de la persona que se afilia (a quien debe pertenecer
la credencial para votar) son los elementos minimos que se requieren para
cumplir con lo dispuesto en el articulo 13, parrafo 1, inciso a), fraccién Il de la

13
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LGPP (nombre, apellidos, domicilio, clave y folio de la credencial para votar) y
para constatar la voluntad libre e individual de la ciudadania para afiliarse a un
partido politico en formacion.

Asimismo, la obligatoriedad de la fotografia viva de la persona, es un
mecanismo para la proteccion de la identidad de ésta, a efecto de que ninguna
otra persona pueda presentar el original de su credencial para votar emitida
por este Instituto con la finalidad de afiliarla a un partido politico en formacion
sin su consentimiento o conocimiento; es decir, al contar con la fotografia viva
de la persona, este Instituto tendra certeza de que la persona que esta
presentando el original de su credencial para votar expedida por este Instituto
a la o el auxiliar de la organizacién en proceso de constitucion como partido
politico, efectivamente es la persona a quien esta autoridad le expididé esa
credencial, que se encuentra presente en ese momento y que esta
manifestando su voluntad de afiliarse de manera libre e individual.

Con ello, se podra evitar que personas que tengan a la mano credenciales
para votar de las que no son titulares puedan utilizarlas para generar un
registro. Este hecho es por demas relevante, pues se tiene acreditado que la
toma de fotografia viva fuera “opcional” durante el proceso de recabar apoyos
para candidaturas independientes en 2017-2018 facilité que se intentara —
infructuosamente— presentar apoyos no validos.

Ahora bien, dado el contexto de pandemia provocada por el virus SARSCoV2
(COVID-19), y en caso de continuar ésta, es importante mencionar que no
seran considerados validos los registros de afiliacion en los que las personas
aparezcan en la fotografia viva con cubrebocas, con lentes o cualquier otro
objeto que impida que el rostro completo sea visible claramente, pues se
violentaria la finalidad para la cual fue establecida como obligatoria dicha
fotografia, consistente en constatar y proteger la identidad de las personas. Lo
anterior, retomando lo establecido en el Acuerdo del Consejo General con
clave INE/CG81/2021, en relacién con el uso de la APP para candidaturas
independientes, que por analogia resulta aplicable. Resulta ademas necesario
precisar que, para realizar la captura de las manifestaciones formales de
afiliacion a través de la aplicacion mévil, no se necesita contar con algun tipo
de conocimiento especializado o técnico; sin embargo, a fin de brindar la
instruccidon necesaria para su utilizacién, la DEPPP brindara capacitacion a los
OPL, asi como al personal designado por los mismos sobre el uso de la

14
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aplicacion movil y del Portal web. Asimismo, pondra a disposicién el material
didactico en la pagina del Instituto.

Ahora bien, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso
de Tecnologias de la Informacion en los Hogares (ENDUTIH) 2019, se estima
que el pais cuenta con 86.5 millones de personas usuarias con teléfonos
inteligentes, lo que representa un aumento de 10.4 millones en comparacion
con los datos recabados en 2017. Es decir, 9 de cada 10 personas usuarias
de teléfono celular, cuenta con un teléfono inteligente (Smartphone).’

Conforme a lo anterior, y considerando que el uso de dispositivos moéviles se
ha incrementado notoriamente, esta autoridad concluye que la utilizacion de la
aplicacion movil a nivel local no implica una carga extraordinaria para las
organizaciones en proceso de constitucion como PPL, por el contrario,
facilitara el registro de la ciudadania a afiliarse, garantizara la certeza de la
informacion presentada al OPL y disminuira el costo que implicaria la
utilizacion de papel para reproducir las manifestaciones formales de afiliacion.

A este respecto, cabe mencionar que, mediante Acuerdo INE/CG387/2017, del
veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, sobre el registro de candidaturas
independientes a los distintos cargos federales de eleccidn popular durante el
Proceso Electoral Federal 2017-2018, el Instituto aprob6é el uso de una
aplicacidon movil similar para recabar el apoyo ciudadano de las personas
aspirantes a una candidatura independiente. Si bien dicho Acuerdo fue
impugnado, la Sala Superior del TEPJF, en la sentencia dictada el veinticinco
de septiembre de dos mil diecisiete, recaida al Juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano identificado con el expediente
SUP-JDC-0841/2017 y acumulados, confirm¢ el contenido de dicho Acuerdo y
determind lo siguiente:

“Ahora, esta Sala Superior estima que la Aplicacion Mévil no es un requisito
adicional a los que debe cumplir un aspirante a candidato independiente
para ser registrado, conforme a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sino que se trata de un mecanismo de
obtencion del apoyo ciudadano, y los datos que se recaben a través de él,

1

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/OtrTemEcon/ENDUTIH 2019.pdf

consultado el 16 de junio de 2021.
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Unicamente sustituye el mecanismo tradicional de recoleccion de las
cédulas de respaldo y la copia de la credencial para votar exigidas por la
Ley, esto es, ya no sera necesario que los aspirantes presenten tales
documentos fisicamente.

No pasa desapercibido que los numerales 4 y 39 de los Lineamientos
sefialan que los archivos que se generen a partir de la aplicacion moévil
sustituirdan a las cédulas de respaldo ciudadano. Sin embargo, tales
disposiciones deben interpretarse en el sentido de que los referidos
archivos digitales sustituyen los documentos fisicos en los que
anteriormente se recababan las cédulas de apoyo ciudadano.

En efecto, si bien los articulos 371, 383, inciso c), fraccién VI, de la
LEGIPE, se refieren a la cédula de respaldo ciudadano, no sefialan que
necesariamente deba constar en un documento fisico. En este sentido, la
generacion y resguardo de los referidos apoyos de manera electrénica no
es incompatible con el propio concepto de cédula de respaldo ciudadano.

Por lo tanto, se estima que resulta valido que haciendo uso de los avances
tecnolégicos disponibles se implementen mecanismos como el que nos
ocupa para dotar de mayor agilidad y certeza la obtencion, resguardo y
verificacion de los apoyos que se emiten en favor de quien aspira a una
candidatura independiente.

De ese modo, la sustitucion del método de obtencién de la cédula no
implica afiadir un requisito y tampoco eliminarla, ya que toda la informacién
requerida para ella es la misma que se requiere para la cédula, sélo que
ahora sera recabada, mediante una aplicacion movil.

Asi, una vez cumplido el procedimiento marcado en los Lineamientos, a
partir de recabar el apoyo mediante dicha aplicacion, se contara con la
informacion requerida por el articulo 383, parrafo 1, inciso c), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por tanto, es claro que los Lineamientos impugnados, no introducen un
nuevo requisito, sino que proporcionan elementos tecnoldgicos para lograr
el cumplimiento de uno de los ya establecidos en la ley, como es, obtener
el apoyo ciudadano requerido en la Legislacion Electoral federal.”

16
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19.

a verificacion del documento base de la afiliacion a través de la APP

En la experiencia del proceso para recabar el apoyo ciudadano por parte de
aspirantes a candidaturas independientes durante el Proceso Electoral Federal
2017-2018, en el cual se utiliz6 una aplicacion movil por primera vez, se
encontraron una serie de irregularidades en algunos apoyos cuyos datos
habian sido encontrados en la lista nominal de manera preliminar. Entre éstas
se encuentra el documento invalido y la simulacion de la Credencial para Votar.

No obstante, con la experiencia del proceso de registro de PPN se constato
que era posible evitar la captura de documentos invalidos, simulaciones, entre
otras. Ofreciendo asi mayor certidumbre sobre la forma en que se obtuvieron
los datos de las personas que brindaron su respaldo a una organizacion.

Por lo que tal y como se realizd en el proceso de registro de PPN, el OPL
correspondiente llevara a cabo la verificacion del documento base de la
manifestacion formal de afiliacion de la ciudadania, misma que las
organizaciones obtengan a través de la aplicacién movil; esto es, se verificara
la autenticidad del documento que sirva de base para la afiliacion que en todo
caso debe ser el original de la credencial para votar vigente que emite este
Instituto a las personas ciudadanas. Ya que el no hacerlo, propiciaria que se
utilicen fotocopias o imagenes de la credencial para votar o algun otro
documento (como licencias de conducir, tarjetas de farmacias, monederos
electronicos, entre otras) o plantilla o credencial simulada a la que se agreguen
los datos contenidos en la lista nominal de electorales, con el objetivo de que
la aplicacién movil reporte la supuesta “afiliacion”, y que indebidamente se
validen manifestaciones que no tengan como sustento la presentacion del
original de la credencial para votar de la persona ciudadana, contraviniendo
asi los principios de certeza y legalidad.

Precisamente para garantizar la autenticidad de las manifestaciones formales
de afiliacion y tener certeza de que las organizaciones que lleguen a obtener
su registro como PPL en realidad si cuentan con el numero de afiliaciones que
la LGPP exige, resulta indispensable para esta autoridad que los OPL revisen
el documento que sirva de base para recabar las manifestaciones de afiliacion.

Es de destacar que la exigencia del original de la credencial para votar

expedida por el INE para sustentar la manifestacion formal de afiliacion,
guarda similitud con aquella del apoyo ciudadano para las personas aspirantes

17
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a una candidatura independiente, lo cual fue validado por la Sala Superior del
TEPJF, al resolver el juicio ciudadano identificado con el expediente SUP-JDC-
98/2018 en la sesion de fecha 22 de marzo de 2018, descartando la posibilidad
de utilizar la fotocopia de una credencial de elector para recabar el apoyo a
favor de una persona aspirante a una candidatura independiente.

En esa sentencia, la Sala Superior reiterd que, en los Lineamientos que rigen
el empleo de la aplicacion diseiiada por el INE, la autoridad electoral exigio
entre los requisitos de operacion de la aplicacién mavil, la necesidad de incluir
la imagen del anverso y reverso del original de la credencial, como elemento
que permite corroborar la autenticidad de dicho apoyo, ya que constituye uno
de los signos identificadores de la presencia fisica de la persona ciudadana
ante la persona auxiliar, y de su consentimiento implicito para otorgar el
respaldo a una candidatura.

Por tanto, la Sala Superior considerd que la presentacion de fotografias de
fotocopias de credenciales para votar desvirtua la finalidad de la aplicacion y
genera incertidumbre respecto a la obtencidon del apoyo ciudadano. También
puntualizé que, de aceptar las capturas de fotocopias de las credenciales de
elector, no se tendria certeza de que las personas aspirantes y auxiliares se
hayan apersonado frente a la ciudadania para solicitar su apoyo, o podria
llegar a estarse frente a un posible uso ilicito de informacién comercial o no
comercial de las personas ciudadanas sin su consentimiento, entre otras
malas practicas o conductas, cuya opacidad haria ineficaz el sistema de
verificacion del INE.

Del antecedente de indebida afiliacion

20.

Aunado a lo anterior, este Consejo General toma en consideracion los
antecedentes de indebida afiliacion que han dado lugar al inicio de
procedimientos ordinarios sancionadores. En efecto, existen numerosas
quejas presentadas por la ciudadania por indebida afiliacion de todos y cada
uno de los PPN; por lo tanto, para evitar que esta situacion se replique a nivel
local es indispensable el uso de la aplicacién mévil para aquellas afiliaciones
que se recaben fuera de asambleas.

En la mayoria de los asuntos en que se denuncia indebida afiliacion, se ha

verificado que los Partidos Politicos Nacionales no cuentan con las cédulas de
afiliacién, que son los documentos idoneos para acreditar la debida afiliacion

18



\Sﬁ\DOS

>

NS
[
S
# \‘oéd.\\\\\)
gigk [\\\
S

Instituto Nacio

SN
\ 2 UJ <
(i(l(j\)o")\‘ \ \

ﬁ}'ﬂ

_c,z,{" W

_o//
/

nal Electoral

CONSEJO GENERAL

De |

21.

de una persona ciudadana a determinado partido politico; de ahi que en esos
casos las quejas resultan fundadas. Ante tal realidad, es necesario contar con
afiliaciones que llenen todos los requisitos de ley y que puedan constatar la
libre voluntad de las personas para pertenecer o no a un partido politico en
formacion o a uno con registro, asi como a cambiar de afiliacion de manera
libre. Por ello, el procedimiento de afiliaciéon contenida en el presente Acuerdo,
asi como las reglas para determinar qué afiliacion debe prevalecer cuando se
esté en presencia de duplicidades, garantizan de forma adecuada el derecho
a la libre afiliacion de la ciudadania.

a legalidad del uso de la APP (SUP-JDC-5/2019)

Finalmente, en el proceso de registro de PPN, la utilizacidn de la aplicacion
movil fue impugnada, asi como otras cuestiones relativas al proceso
respectivo; no obstante, la Sala Superior del TEPJF, en la sentencia dictada el
veintisiete de febrero de dos mil diecinueve, recaida en el Juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano identificado con
el acronimo SUP-JDC-5/2019 Y Acumulado, establecié lo siguiente:

“6.3. El INE excedié su facultad reglamentaria al incorporar el
requisito de tomar la fotografia viva en la aplicacién movil

Por otra parte, la Agrupacién Politica Nacional Vamos Juntos alega que el
Consejo General del INE excede sus atribuciones al imponer requisitos
adicionales a los previstos en Ley, especificamente en lo previsto en el
numeral 23, inciso D), en el que se impone el requisito de capturar la
fotografia de quien desea afiliarse para adjuntarse a los datos en la
aplicacién movil a efecto de corroborar la autenticidad de la afiliacion.

(...)

A juicio de esta Sala Superior, la disposicion contenida en el Instructivo no
resulta excesiva ni vulnera los derechos de quienes buscan afiliarse a un
partido politico de nueva creacion, ya que el Consejo General cuenta con
facultades para normar el procedimiento de registro de Partidos Politicos
Nacionales, dentro de lo cual, la toma de la fotografia viva mediante la
aplicacion moévil no constituye un requisito adicional, sino un mecanismo
de seguridad para la verificacion de las afiliaciones.

Ademas, resulta infundado el hecho de que con la toma de la fotografia
viva se vulnere el derecho a la vida privada, asi como el derecho a la
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oposicién de proporcionar o acceder a datos personales, ya que el
tratamiento de tal informacién es tnicamente con fines de verificacién por
parte de la autoridad electoral nacional, y no de difusién o publicacion, de
tal forma que resulta proporcional al fin buscado.

(...)
Justificacion de la decision

Como se anticip6, no asiste la razén a la Agrupacion Politica Nacional
“Vamos Juntos”, en virtud de que la captura de una fotografia viva mediante
la aplicacion moévil de las personas que deseen afiliarse no constituye un
exceso en las atribuciones del INE, ni vulnera el derecho a la oposicion
respecto de sus datos personales.

(...)

Es decir, en atencion a lo que sefiala la Constitucion, la Ley de Partidos fija
cuales son las normas y requisitos para la constitucién de nuevos partidos
politicos, lo que debe ser observado por la autoridad electoral nacional al
momento de verificar el registro de una organizacion de ciudadanos o
Agrupacioén Politica Nacional como partido.

(...)

En virtud de ello, se advierte que, desde la Ley de Partidos, el legislador
doté al INE de la competencia para verificar el procedimiento para
constitucion de los partidos politicos, dentro de lo cual, debe verificar
que las afiliaciones presentadas por cada partido en formacion sean
auténticas.

Incluso se reconoce la necesidad de establecer Lineamientos expedidos
por el Consejo General, cuestion que le habilita a crear normas adicionales
que regulen el procedimiento, dentro del cual se contemple algun método
mediante el cual se pueda corroborar la autenticidad de las afiliaciones.
(...)

En el caso concreto, el promovente alega que la autoridad excedié sus
atribuciones por establecer mayores requisitos de afiliacion, al emitir el
Instructivo que deben observar las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituir un Partido Politico Nacional, donde se precisé que, al
capturar los datos de las afiliaciones, se debia tomar la fotografia viva de
quien manifestaba formalmente su afiliacién, mediante la aplicacién movil.
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Sin embargo, este 6rgano jurisdiccional considera que tal elemento no
constituye un requisito adicional a los establecidos en la Ley de Partidos,
sino que la captura de la fotografia forma parte del procedimiento de
afiliacién establecido por la autoridad electoral nacional, lo que hace en uso
de la atribucion contenida en el articulo 44, inciso jj), de la Ley General de
Instituciones y Partidos Politicos y el 16, numeral 2, de la Ley de Partidos.

(...)

En ella se definié cual era el mecanismo para corroborar la autenticidad de
las afiliaciones de aquellas personas que no asistan a las asambleas,
siendo tal la aplicacién moévil desarrollada por el INE, mediante la cual se
acreditara la solicitud de afiliacion y a partir de la informacion ahi recabada
la autoridad administrativa podra constatar la autenticidad de las
afiliaciones.

Esto es, para dar cumplimiento al requisito de contar con un total de
militantes en el pais mayor al 0.26 por ciento del padrén electoral federal
que haya sido utilizado en la eleccién federal ordinaria inmediata anterior,
se prevé la captacion de afiliaciones fuera de las asambleas para alcanzar
el requisito de numero de militantes minimo.

Tal situacion implica que en este procedimiento de captacion
complementario no estaran presentes los funcionarios del INE para
verificar que la manifestacion de voluntad de la ciudadania se exprese de
manera individual, no corporativa, libre, voluntaria y pacifica en los
términos sefialados en la Ley de Partidos.

Por ende, el INE realizara una verificacién posterior de los datos que se
cargaron en la Mesa de Control implementada para la revisién de
informacion captada por las y los auxiliares mediante la aplicacion movil,
dentro de lo cual se encuentra la correspondencia de la fotografia viva del
afiliado, con la que obra en su credencial para votar.

Tales normas se presentan como parte del procedimiento de registro, y no

como requisitos adicionales que deban cubrirse, sino que buscan dar
cumplimiento a una disposicion legal y fortalecer la certeza en la captacion
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de afiliaciones por parte de las organizaciones de ciudadanos, a través de
sus auxiliares.

En ese sentido, resulta infundado lo alegado por el promovente en tanto
que el INE no excedié su facultad reglamentaria, ya que, como se sefialo,
el Consejo General se encuentra facultado para emitir los acuerdos que
den funcionalidad a las obligaciones que dispone la Ley General y obligado
a emitir Lineamientos para constatar la autenticidad de las afiliaciones al
partido en formacion.

(...)

En cambio, la militancia en un partido politico constituye una figura distinta
de quien apoya una candidatura ciudadana durante el procedimiento de
obtencion de firmas.

(...)

Dicho lo anterior, podemos concluir que resulta justificado el rigor adoptado
por el Instituto para corroborar la autenticidad de las afiliaciones de un
partido politico en creacion, en tanto de ello depende la creacién de
derechos y obligaciones respecto del militante y el partido politico; lo que
no prejuzga sobre la posible implementacion en el futuro de mecanismos
similares en los procesos de captacion de apoyo ciudadano.

En torno a lo anterior, al emitir el Acuerdo impugnado, el Consejo General
tomo en cuenta la experiencia anterior en cuanto al uso de la aplicacion
electrénica para recabar apoyo ciudadano, lo que sirvié de base para la
implementada en el procedimiento de registro de Partidos Politicos
Nacionales.

(...)

Respecto de la toma de la fotografia viva mediante la aplicacion mévil, lo
reconocié como un mecanismo para la proteccion de la identidad de la
ciudadania, para que ninguna otra persona pueda presentar el original de
su credencial para votar y, con ello, afiliarla a un partido politico en
formacién sin su consentimiento o conocimiento.

Asimismo, dijo que tal mecanismo permitira tener certeza de la
correspondencia de la identidad entre quien presenta una credencial para
votar a un auxiliar y el titular de esa credencial, corroborando con eso la
presencia ante el auxiliar y su manifestacion de voluntad para afiliarse libre
e individualmente.
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De la motivacion del Acuerdo se advierte que el INE busca contar con un
elemento que le permita detectar cualquier intento de vulneracion a la
norma, como ocurrio en la experiencia de la obtencién de apoyo ciudadano
en el Proceso Electoral anterior, por lo que incluyé en el procedimiento un
mecanismo de seguridad para que se acredite que sdlo los titulares de las
credenciales para votar sean quienes presenten su documento ante el
responsable de la afiliacion.

Por tal razén, el Consejo General emitié la disposicién sin vulnerar la
facultad reglamentaria con que cuenta, a partir de las normas precisadas,
lo que no constituyé un requisito adicional, sino un mecanismo valido que
fortalece la verificacion de uno de los requisitos exigidos a las
organizaciones que pretenden constituir un Partido Politico Nacional y da
cumplimiento a la obligacion de corroborar la autenticidad de las
afiliaciones, por lo que tal agravio es infundado.

Por otra parte, no obstante que la disposicion contenida en el Instructivo
no constituye un requisito adicional a los establecidos en la Ley de
Partidos, al estar involucrada la captacion de datos personales de las
personas que deseen afiliarse a un nuevo partido politico, resulta necesario
analizar si tal medida resulta excesiva al vulnerar su derecho a la imagen
personal, a su vida privada, y a su derecho a la oposicion, tal y como lo
plantea el promovente.

Al respecto, se considera que la medida resulta conforme con el bloque
de constitucionalidad, asi como con el marco legal que rige para el ejercicio
del derecho de asociacion en relacion con el derecho a la proteccion de
datos personales.

(...)

En tal virtud, la exigencia de capturar la fotografia viva mediante la
aplicacién movil atiende a un fin legitimo que es garantizar la certeza en la
obtencion del registro de los partidos politicos, y el libre ejercicio del
derecho de asociacion mediante la incorporacién de mecanismos de
seguridad que protejan a los ciudadanos de posibles afiliaciones sin su
consentimiento o conocimiento.

(...)
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Con la medida determinada por la responsable se corrobora que la
identidad de quien pretende ejercer el derecho de asociacion,
materializado con la solicitud de afiliacion presentada ante el auxiliar
mediante la aplicacion movil, es la misma del titular del documento que
avala su personalidad, lo que se concreta a través de la revision de datos
biométricos que realizara la responsable.

Es por ello, que esta Sala Superior considera adecuada la medida ya que
contribuye a dotar de certeza la solicitud de afiliacién por cuanto a la
identidad de quien ejerce el derecho, al mismo tiempo que da cumplimiento
a la obligacién de corroborar la autenticidad de las afiliaciones.

De no establecerse el mecanismo implementado, se corre el riesgo de que
personas que cuenten en su poder con una credencial para votar expedida
por el INE de la cual no sean titulares, puedan afiliar a quienes si lo son, a
través de la plataforma.

Lo anterior, en virtud de que, del procedimiento de captacion de
afiliaciones fuera de asambleas puede observarse que sélo intervienen el
auxiliar y la persona que desea afiliarse, no existiendo en ese momento la
validacién de algun funcionario del INE que pueda corroborar que la
persona que solicita la afiliacién es la misma que el titular de la credencial
y, con ello, la manifestacion de su voluntad de manera libre e individual.

Si bien dentro del procedimiento el INE realiza la compulsa de que la
credencial para votar cuya fotografia se toma mediante la aplicacion movil,
corresponda con la que obra en su base de datos, ello no implica que fue
el titular quien presentd dicha credencial, motivo por el cual se torna
necesaria la implementacion de un mecanismo de seguridad adicional en
el que la autoridad pueda constatar tal cuestion.

Es por ello que, al analizar el contexto normativo que implica el presente
asunto, puede reconocerse que, por una parte, el bloque de
constitucionalidad se informa como una garantia de que no existan
injerencias arbitrarias en la vida privada de las personas, su familia,
domicilio o correspondencia.

(...)
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Por lo anterior, resulta infundado el planteamiento del actor, ya que la
medida bajo estudio resulta conforme con el bloque de constitucionalidad
y convencionalidad trazado para la proteccion de datos personales y libre
asociacion.

(...)

Finalmente, en relacién con el agravio que hace valer el promovente
respecto a que con tal medida se vulnera el derecho de oposicién a los
datos personales de las personas, el mismo resulta igualmente infundado
a partir de lo siguiente.

El articulo 3 de la Ley General de Protecciéon de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados, en su fraccion Xl, identifica los derechos
de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicién sobre el tratamiento de
sus datos personales.

(...)

En el caso, al tratarse de fotografias, resulta evidente que tal informacion
constituye un dato personal dadas las caracteristicas que reviste, puesto
que permiten que una persona pueda ser identificada e identificable.

(...)

Ahora bien, no obstante que la fotografia viva de la persona que pretende
afiliarse constituye un dato personal, susceptible de clasificarse como
confidencial, resulta necesario identificar si, en el caso, tal elemento
vulnera el derecho de oposicién previsto en la Ley General mencionada.

El promovente alega que con la disposicion emitida por el Consejo General
del INE se vulnera el derecho de oposicion de las personas a la obtencién
de sus datos personales, como lo es la fotografia viva.

Ello lo hace depender de que se condiciona el derecho de asociacion
contenido en la Constitucion, a la captura de la fotografia de la persona, a
través de la aplicacion moévil desarrollada por el INE, puesto que tal aspecto
es un requisito necesario para la validez de la afiliacion.

Sin contar que ya se ha dicho que la captura de la fotografia no constituye
un requisito, y que la misma resulta conforme con el bloque de
constitucionalidad, tal consideracion resulta infundada, en virtud de que el
derecho de oposicion surge respecto de datos que obran en poder de una
autoridad y que buscan ser divulgados o publicados.
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(...)

Es entonces que puede decirse que el derecho a la oposicion no se
vulnera, en tanto que no existe una divulgaciéon y una difusién de los datos,
en especifico de la fotografia y, ademas, en caso de detectar un
tratamiento diverso al contemplado en el Instructivo, se cuenta siempre con
este derecho, el cual se encuentra a salvo para oponerse al tratamiento
que se le dé.

Esta autoridad judicial considera que la oposiciéon se formula en tanto
existe un dato personal entregado y cuyo tratamiento podria vulnerar el
derecho a la privacidad del titular de los datos personales, por lo que, de
inicio, la simple captura de la fotografia no implica per se la vulneracion al
derecho de oposicién contenido en la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Adicionalmente, y atendiendo al agravio del promovente respecto a que
con la medida se vulnera lo sefalado en la Jurisprudencia 13/2016 de esta
Sala Superior, debe decirse que el mismo es infundado por los
razonamientos sefialados en tanto tal precedente reconoce el derecho de
los titulares de datos personales a decidir sobre su difusion.

6.4. Omisién de considerar municipios en el régimen de excepcion

El promovente cuestiona la falta de fundamentacién y motivacién del
acuerdo impugnado, al considerar que el Consejo General del INE omitié
incluir en el Anexo Ill, a los municipios y regiones con porcentajes y
numeros de habitantes en situaciéon de pobreza extrema o pertenecientes
a pueblos indigenas.

(...

Tesis de la decision

El agravio es infundado, porque el acuerdo controvertido esta fundado y
motivado, toda vez que, en uso de su facultad reglamentaria, el Consejo
General del INE utiliz6 bases objetivas para determinar los municipios y
localidades en los que resulta aplicable el llamado “régimen de excepcion”,
el cual permite recabar en papel, la informacién concerniente a la
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manifestacion formal de afiliacién a la agrupacion que pretende constituirse
como partido politico.

(...)
Justificacion de la decision

Contrario a lo alegado por el promovente, se advierte que la resolucion
controvertida esta fundada y motivada, dado que, en uso de su facultad
reglamentaria, el Consejo General del INE utiliz6 bases objetivas para
determinar los municipios y localidades en los que resulta aplicable el
régimen de excepcion, a ftravés del cual, es posible recabar
manifestaciones de afiliacién en papel y no mediante el uso de la aplicacion
informatica.

(...)

En atencion a lo resefiado, este 6rgano jurisdiccional considera que la
resolucién impugnada esta fundada, porque como se expone, se emitié de
conformidad con la facultad que otorga al Consejo General del INE lo
dispuesto por el articulo 44, parrafo 1, inciso jj), en relacién con el inciso
m) del mismo numeral, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Asimismo, se advierte que la resolucién controvertida se encuentra
motivada, porque tomé en consideracion que existen demarcaciones
geograficas con un impedimento material o tecnolégico para que la
agrupacion interesada en constituirse como partido politico pueda recabar
las manifestaciones de afiliacion a través de la aplicacion informatica, por
lo que establecié un ‘régimen de excepcidon” que permite obtener en papel
la manifestacion respectiva y asi maximizar el derecho de asociacién de
los ciudadanos residentes en esas comunidades.

(...)

Es por todo lo anterior que el presente agravio resulta infundado.
6.5. Sistema operativo para el uso de la aplicacion
La parte promovente aduce lo siguiente:

e El numeral 23 del Instructivo atenta contra el principio de igualdad y
derecho humano de asociarse politcamente porque concibe las
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tecnologias de la informacién y comunicacion como un elemento para
privilegiar 'y excluir a determinados ciudadanos, atendiendo a sus
condiciones econdmicas para estar en posibilidad de ejercer su derecho
de asociacion politica y no como instrumentos para facilitar el trabajo.

e El acuerdo discrimina a 28.3 millones de ciudadanos que no cuentan
con dispositivos méviles a los que se refiere el acuerdo, lo que imposibilita
que puedan fungir como auxiliares o gestores, lo que restringe
indebidamente su derecho de afiliacion.

e El hecho de que existan 64.7 millones de usuarios con teléfonos
inteligentes en el pais, no quiere decir que la mayoria tengan acceso a
ellos, en virtud de que el sistema Android 5.0, asi como I0S 8.0, fueron
presentados en junio 2014; de ahi que no todos los teléfonos inteligentes
son compatibles con los sistemas operativos para poder afiliar a
ciudadanos, aunado a que la autoridad no tomé en cuenta que existen
sistemas operativos optimos para poder afiliar a los ciudadanos tales como
Windows Phone, BlackBerry Os y Firex OS.

Tesis de la decision

Se desestiman los agravios que hace valer la parte actora en virtud de
que contrario a lo que afirma, de los datos estadisticos que sustentan en
el acuerdo recurrido que los dispositivos méviles deban contar con sistema
Android 5.0 0 I0S 8.0, no constituye una carga insuperable y extraordinaria
que pueda considerarse como un elemento de exclusion, porque su uso se
encuentra ampliamente extendido entre la ciudadania usuaria de dicha
tecnologia.

Marco normativo

Como se razona en el acuerdo impugnado, de conformidad con la
Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la
Informacién en los Hogares (ENDUTIH), realizada por el INEGI en
colaboraciéon con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el
Instituto Federal de Telecomunicaciones, se aprecia lo siguiente:

(...)

Justificacion de la decision
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De acuerdo con las finalidades esenciales que el propio acuerdo
reclamado establece a través de la implementacion de la aplicacién moévil
que regula se aprecia que son las siguientes:

a) Recabar la informacién de las personas que deseen afiliarse a un
partido politico de nueva creacion, sin la utilizacion de papel para la
elaboracion de cédulas de afiliacion, o para fotocopiar la credencial para
votar;

b) Facilita conocer a la situacion registral en lista nominal de dichas
personas;

c) Genera que los auxiliares den a conocer los documentos basicos de la
organizacién que pretende constituirse informando a los ciudadanos el
alcance y responsabilidades de afiliarse a ese partido y,

d) Evita el error humano en el procedimiento de captura de la informacion.

Tales objetivos estan encaminados a que el proceso de creacién de los
institutos politicos cumpla con el principio de certeza en materia electoral,
al proteger de manera efectiva los datos personales de los ciudadanos que
los apoyen, asi como facilitar el proceso de autentificacién de los afiliados,
lo que se traduce en la proteccion de su derecho humano a la identidad y
a su vida privada.

Aunado a ello, como se desprende, de los datos estadisticos demuestran
que la utilizacion de la aplicacibn moévil no constituye un obstaculo
insuperable que, por si mismo, implique la negacion del ejercicio del
derecho de asociacion, sino que se trata de una herramienta facilitadora
para la constitucion del partido politico al proporcionar mejores elementos
para lograr una mayor participacion ciudadana, es evidente que los
agravios del inconforme carecen de razoén.

Ello es asi en virtud de que, segun la informacién arrojada por la encuesta,
entre los afios dos mil quince y dos mil dieciséis, los usuarios de telefonia
celular que disponen de un smartphone aumentaron en diez millones
(10°000,000) de personas, asimismo, se incrementoé el uso de aplicaciones.

(...
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La aplicacién equivale al recabo manual de la manifestacion formal de
afiliacién a través del papel, con lo cual el INE regula de forma diversa el
requisito contenido en el articulo 312, parrafo 1, inciso a), fraccién Il de la
Ley de Partidos en la que establece que a efecto de constatar la voluntad
libre e individual de la ciudadania para afiliarse a un partido politico en
formacién deberan recabarse el nombre, apellidos, domicilio, clave y folio
de a credencial para votar.

En ese sentido, la implementacién de la aplicacién unicamente implica
actualizar los métodos de recopilacion de datos mediante la utilizacion de
la tecnologia de uso corriente en la poblacion, que permite mayor certeza
sobre la voluntad de quienes desean adherirse a la agrupacion para que
esta cumpla con el numero de afiliados suficiente para alcanzar su registro
como Partido Politico Nacional.

Cabe resaltar que el uso de sistema operativo a través del cual opera la
aplicacién que se reclama, solamente operara respecto de los ciudadanos
que pretendan afiliarse, pero no mediante su asistencia a las asambleas
que al efecto se celebren; de ahi que, tampoco puede considerarse que
los gestores o auxiliares unicamente puedan operar a través de teléfonos
con la aplicacién, sino que, sus actividades también las pueden desplegar
al llevar a cabo tales asambleas.

(..)

De los argumentos esgrimidos en la sentencia referida, se puede constatar
que la implementacion de la aplicacion movil de ninguna manera constituye un
requisito adicional o extraordinario que la autoridad electoral incorpora, sino
que es un mecanismo valido que fortalece la verificacion y el apego de los
principios de certeza y legalidad; ya que su utilizacion resulta acorde con el
bloque de constitucionalidad y el marco legal aplicable; tampoco puede
traducirse en que al utilizar la aplicacion movil y solicitar la fotografia viva se
vulnere el derecho a la vida privada ni al derecho a la oposicion de
proporcionar o acceder a datos personales, dado que la utilizacion de los
mismos es con el unico fin de corroborar la autenticidad de las afiliaciones y
verificar el cumplimiento del numero minimo de personas afiliadas a las
organizaciones en proceso de constitucion como PPL.
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Del

22,

Por otro lado, dado que la autoridad electoral fundé y motivo la seleccién de
los municipios en los que se implementaria el régimen de excepcion no fue
procedente el alegato del actor.

Finalmente, la utilizacion de la aplicacion mévil de ninguna manera vulnera el
derecho de asociacion de la ciudadania, ni excluye a una parte, ni constituye
una carga insuperable y extraordinaria, ya que el uso de dicha tecnologia como
es el caso de los dispositivos moviles inteligentes se encuentra ampliamente
extendido, tal y como se constato con los datos presentados.

régimen de excepcion para afiliaciones fuera de asambleas

Tomando en consideracidn que existen algunas comunidades en donde hay
un impedimento material o tecnoldgico para recabar las afiliaciones a través
de la Aplicacion Moévil, este Consejo General estima necesario establecer
mecanismos que permitan maximizar y equilibrar la participaciéon de la
ciudadania que resida en municipios en los que exista desventaja material
para ejercer su derecho de asociacion, sin menoscabo alguno, mediante la
aplicacion de un régimen de excepcion.

En ese sentido, es necesario acudir a mediciones objetivas, realizadas por
instituciones del Estado mexicano para determinar aquellas zonas que
deberan recibir un tratamiento especial. Asi, el indice de marginacion
elaborado por el CONAPO con informaciéon del INEGI, publicada
quinquenalmente, mide la carencia de oportunidades sociales y la ausencia de
capacidades para adquirilas o generarlas, asi como las privaciones e
inaccesibilidad a bienes y servicios fundamentales para el bienestar. Para ello,
el CONAPO valora las dimensiones de educacion, vivienda, distribucion de
poblacidn e ingreso por trabajo y clasifica a los municipios en cinco estratos
con base en el grado de marginacion. La utilizacion de este indice brindara
elementos objetivos para conocer aquellos municipios que, dado su grado muy
alto de marginacion, podrian optar por la utilizacion complementaria del
registro de afiliaciones en papel.

A efecto de fortalecer tal determinacién, acompana al presente, identificado
como Anexo Dos el listado de 204 municipios con muy alto grado de
marginacion, que fue elaborado a partir de la informacion difundida por el
CONAPO. El referido Listado servira para que las organizaciones en proceso
de constitucidon como PPL, tengan certeza acerca de los municipios en los que
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23.

podran recabar afiliaciones, de manera opcional, por el método definido en el
régimen de excepcion. Al respecto, es preciso tener en cuenta que soélo podran
recolectar en papel las manifestaciones formales de afiliacion de la ciudadania
cuyo domicilio se encuentre en esos municipios, conforme al Padrén Electoral.

Para el caso de las afiliaciones en el resto de la entidad, el padrén electoral
que sera utilizado para verificar la situacion registral de la ciudadania sera con
corte al 31 de enero del afio en que se presente la solicitud de registro,
conforme a lo establecido en el articulo 17, parrafo 2 de la LGPP.

De la doble afiliacion

24,

El articulo 18 de la LGPP establece que:

“1. Para los efectos de lo dispuesto en esta Ley, se debera verificar que no exista
doble afiliacién a partidos ya registrados o en formacion.

2. En el caso de que un ciudadano aparezca en mas de un padrén de afiliados
de partidos politicos, el Instituto o el Organismo Publico Local competente, dara
vista a los partidos politicos involucrados para que manifiesten lo que a su
derecho convenga; de subsistir la doble afiliacion, el Instituto requerird al
ciudadano para que se manifieste al respecto y, en caso de que no se manifieste,
subsistiré la més reciente.”

Para dar cumplimiento con lo anterior, esta autoridad, a través de la DEPPP,
realizara un cruce de las afiliaciones validas de cada organizacién contra las
de las demas organizaciones en proceso de constitucion como PPL, asi como
entre las personas afiliadas a los PPN y PPL con registro vigente.

Resulta pertinente precisar que se considerara la afiliacion “mas reciente”
aquélla cuya obtencidn o captura -en asamblea, en la aplicacion movil o
mediante régimen de excepcion- fue posterior, con independencia de la fecha
en que las mismas fueron presentadas o enviadas a esta autoridad.

De la Garantia de Audiencia

25.

Las organizaciones contaran en todo momento con acceso a un portal web en

el que podran verificar el reporte estadistico, que les mostrara el total de

registros enviados al OPL mediante la aplicacién movil, el numero de registros

32



\Sﬁ\DOS

@0 LN 3§

S5 )% °
61(/1(]1603)\\ \\

&~

EZ’:

# \‘oéd.\\\\\) W
. fo

gﬂ(gk E‘\\C(% //

I

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

para envio a compulsa contra el padron electoral, de registros con
inconsistencias, de registros en procesamiento, duplicados y en mesa de
control, de los cuales se mostrara también un listado que contendra la
informacion obtenida a través de la aplicacién, relativa a los nombres de
quienes manifestaron su voluntad de afiliarse al PPL en formacion. Asimismo,
contaran con acceso al SIRPPL, Sistema de Registro de Partidos Politicos
Locales en el que se concentraran todos los registros y los nombres de las
personas afiliadas a la organizacién. Lo anterior, tomando en consideracion la
naturaleza del derecho a la afiliacion y los derechos y obligaciones que derivan
del ejercicio del mismo.

Cabe mencionar que la garantia de audiencia podra ejercerse unicamente
respecto de los registros que en la Mesa de Control el OPL haya identificado
como no validos o con inconsistencias, independientemente de la causa. Lo
anterior, toda vez que resultaria infructuoso realizar la revisidon de los registros
sin inconsistencias puesto que la modificacion de su estatus no causaria
beneficio alguno a la organizacién en proceso de constitucion como PPL.

De igual manera resultaria ineficaz llevar a cabo la revision de los registros de
las personas afiliadas a las organizaciones que debido al numero de
asambleas celebradas no se encontrarian en aptitud de presentar su solicitud
de registro, razén por la cual esta autoridad considera necesario establecer
como numero minimo de asambleas celebradas como requisito para la
solicitud de la garantia de audiencia. Por ello, las organizaciones podran
ejercer su garantia de audiencia, una vez que hayan acreditado haber reunido
al menos la mitad del numero minimo de asambleas requeridas por la Ley
Electoral Local correspondiente, para su registro y hasta la fecha que al
respecto, defina cada OPL.

De la confidencialidad de datos personales

26. Las organizaciones interesadas, asi como sus auxiliares, seran responsables
del tratamiento de datos personales de las personas afiliadas a los PPL en
formacion durante el tiempo en el cual conserven, tengan acceso y utilicen
dicha informacion, por lo que estaran sujetas a lo establecido en la Ley Federal
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Particulares a efecto
de garantizar la privacidad y el derecho a la autodeterminacion informativa de
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las personas; en ese sentido, todo tratamiento de datos personales estara
sujeto al consentimiento de su titular. Para garantizar esto ultimo, conforme a
los articulos 15 y 16 de la Ley citada, al momento de que el OPL
correspondiente informe a las organizaciones que han cumplido con los
requisitos de la notificacion de intencion, se generara un aviso de privacidad
integral para cada una de éstas, el cual debera estar publicado en el portal de
Internet del OPL y, en caso de tenerlo, en el portal de las organizaciones.

De igual forma, en la manifestacion formal de afiliacion, conforme a los
articulos 9; 17, fraccidén segunda de la Ley referida en el parrafo inmediato; 28
del Reglamento de la misma Ley, y Trigésimo cuarto de los Lineamientos de
Aviso de Privacidad, de manera previa al tratamiento de datos personales
debera mostrarse a las personas ciudadanas un aviso de privacidad
simplificado y, una vez obtenido su consentimiento, podra iniciarse a recabar
las mismas.

De manera general, las organizaciones, asi como las personas auxiliares que
para el efecto autoricen, en el tratamiento de datos personales, deberan
observar los principios de licitud, consentimiento, informacion, calidad,
finalidad, lealtad, proporcionalidad y responsabilidad, previstos en la Ley de la
materia referida.

En ese sentido, es fundamental identificar a cada una de las personas
auxiliares de las organizaciones, asi como la informacion que han recabado a
través de la aplicacién informatica, a efecto de constatar el tratamiento
adecuado de los datos personales recabados y, en su caso, determinar
cualquier responsabilidad de la cual pudieran ser sujetas. Por lo que aquella
informacion de las personas afiliadas, que sea remitida a esta autoridad por
alguna persona auxiliar que no hubiese sido plenamente identificada y/o no
hubiese entregado la responsiva sobre el uso de datos personales, no podra
ser considerada para el numero de afiliaciones que debe reunir la organizacion
de que se trate. Lo anterior, no es Obice para dar vista a las autoridades
competentes.

Los datos personales de las personas integrantes de las organizaciones, de

sus auxiliares, asi como de sus afiliaciones, que obren en los archivos de cada
OPL, estaran protegidos de conformidad con lo establecido por la Ley General
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de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y en los
articulos 15 y 16 del Reglamento del INE en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, por lo que son informacién confidencial que
no puede otorgarse a una persona distinta que su titular, a menos que exista
una autorizacién expresa de ésta. En tal virtud, las personas servidoras
publicas de los OPL que intervengan en el tratamiento de datos personales,
deberan garantizar la proteccidn en el manejo de dicha informacidn, por lo que
no podra ser comunicada salvo en los casos previstos por la Ley. Asimismo,
en el tratamiento de datos personales, las y los servidores publicos de los OPL
deberan observar los principios de licitud, calidad de los datos, informacion al
titular, consentimiento, seguridad, confidencialidad y finalidad para la que
fueron recabados.

En virtud de los Antecedentes y Considerandos precisados, respecto al
procedimiento que se desarrollara para verificar que las organizaciones interesadas
en constituirse como PPL cumplen con los requisitos necesarios para constituirse
como tal, se determina emitir los “Lineamientos para la verificacion del numero
minimo de personas afiliadas a las organizaciones interesadas en obtener su
registro como partido politico local”, junto con los anexos correspondientes y dejar
sin efectos los Lineamientos aprobados mediante el Acuerdo INE/CG660/2016.

ACUERDO

PRIMERO. Se abrogan los Lineamientos para la verificacién del nuUmero minimo de
afiliados a las organizaciones interesadas en obtener su registro como partido
politico local aprobados mediante Acuerdo INE/CG660/2016.

SEGUNDO. Se aprueban los “Lineamientos para la verificacion del numero minimo
de personas afiliadas a las organizaciones de la ciudadania interesadas en obtener
Su registro como partido politico local” en términos del Anexo Uno que forma parte
integral del presente Acuerdo; asi como el Anexo Dos relativo al listado de
municipios con muy alto grado de marginacion, donde se podra optar por la
utilizacién de manifestaciones formales de afiliacion en papel.
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TERCERO. Los Lineamientos referidos en el punto anterior, entraran en vigor al dia
siguiente de su aprobacion por este Consejo General.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion y
en la pagina electrénica del Instituto Nacional Electoral.

QUINTO. Comuniquese el presente Acuerdo a los Organismos Publicos Locales, a
través de la Unidad Técnica de Vinculacion con dichos érganos, para los efectos
legales conducentes.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 28 de julio de 2021, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldana, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJE RESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
NSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
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at < ¢
i —= R
R. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO

VIANELLO MOLINA

36



