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El Tribuna! Electoral del Estado de Durangc emite sentencia en los juicios
citados al rubro, en el sentido de declarar la nulidad de la eleccion de
integrantes del Ayuntamientc de Tamazula, Durango, celebrada ei cinco de
junio de dos mil veintidas; y, en consecuencia, dejar sin efectos la declaracion
de validez de la eleccion; el otorgamiento de las constancias de mayoria y
validez entregadas a las formulas de candidaturas postuladas por la Coalicion
«juntos Hacemos Historia en Durango”; la asignacién de regidurias por el
principio de RP, realizada en funcion de los resultados de la eleccion, asi como

la entrega de constancias de asignacion respectivas.
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Coalicién “Juntos Hacemos
Historia en Durango”

GLOSARIO

Coaliciéon parcial “Juntos Hacemos
Historia en Durango”, conformada por
los partidos politicos Verde Ecologista
de Meéxico, del Trabajo, Morena y
Redes Sociales Progresistas
Durango, para la postulacion de las
candidaturas a la Presidencia
Municipal, Sindicatura y Regidurias de
los Ayuntamientos del Estado de
Durango, en el marco del proceso
electoral local 2021-2022 (entre ellos,
el de Tamazula).

Coalicién “Va por Durango”

Coalicién parcial “Va por Durango’,
conformada por los partidos politicos
Accion  Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucién
Democratica, para la postulacion de
las candidaturas a la Presidencia
Municipal, Sindicatura y Regidurias de
los Ayuntamientos del Estado de
Durango, en el marco del proceso
electoral local 2021—-2022 (entre ellos,
el de Tamazula).

Consejo General

Consejo General dei Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango

Consejo Municipal

Consejo Municipal Electoral de
Tamazula, Durango

Constitucién federal

Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucién local

Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango
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INE Instituto Nacional Electoral
Instituto Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Durango
Ley electoral local Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de
Durango
Ley de Medios de Ley de Medios de Impugnacién en
Impugnacién local Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Durango

Lineamientos Lineamientos para el desarrollo de las

' sesiones especiales de los computos
‘muriicipales, distritales y estatal del
proceso electoral 2021-2022, asi
como los cuadernillos de consulta
para votos validos y nulos para el
desarrollo de las sesiones especiales
de computos municipales y

\ /Y distritales.’
:: i PAN Partido Accién Nacional
TRI NAL PRD Partido de la Revolucion Democratica
ELECTORAL PREP Programa de Resultados Electorales
Preliminares
PRI Partido Revolucionario Institucional
PT Partido del Trabajo
PVEM Partido Verde Ecologista de México
RP Representacion Proporcional
RSPD Partido Redes Sociales Progresistas
Durango

Sala Superior del TEPJF Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién

SEDENA Secretaria de la Defensa Nacional

Vocal Ejecutiva del INE Vocal Ejecutiva de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en Durango

' Aprobados mediante el Acuerdo IEPC/CG11/2022, de veintiocho de enero. Todos los acuerdos del
Consejo General a que se hace referencia en esta sentencia, son consultables en la pagina oficial de
Internet del Instituto, en la liga electronica Jf':t“tps://\a.fww.iepcdurango.mx/.'EPC_DU.R’ANGO/acuen:‘os_zo.’:‘z_anr
|_new/2022; dichos acuerdos se invocan como hechos notorios en términos del articulo 16, parrafo 1 de la
Ley de Medios de Impugnacién local, y en aplicacién —cambiando lo que se tenga que cambiar— de la Tesis
XX.20. JI24, de rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO,
ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, enero de 2009, pagina
2470. Consultable en la liga electronica https://sjf2.scjn.gob.mx/detalleftesis/168124.
3
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. ANTECEDENTES

De los hechos narrados por los actores, y de las constancias que obran en los
presentes expedientes, se desprende lo que enseguida se narra:

A. Proceso electoral

1. Inicio del proceso electoral. El uno de noviembre de dos mil veintiuno, dio
inicio el proceso electoral local 2021-2022, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo '164,. pé_rrafo 1 de L;lagLey elgqtora{ local, a través del cual, se

renovara al Titular del Poder- Ejé"cu_tiyo del Estado de Durango, asi como la

integracién de los 39° Ayuntamientos que conforman la Entidad.?

ol ‘jornada electoral para la renovacion, entre otros cargos, de los integrantes de
\‘. -' .,‘.. -l - - - -

. .- los Ayuntamientos del Estado de Durango, entre ellos, el del Municipio de
~_Tamazula.

am 3 iR A

Ei_':égtf'?i";-'i!*i.--rAtraccién de la sesion de computo municipal. El seis de junio, mediante
Acuerdo IEPC/CG116/2022, el Consejo General determiné realizar todas las
tareas inherentes al computo municipal relativo a la eleccién municipal de
Tamazula, Durango, derivado de la comisién de actos delictivos (robo de

paquetes electorales).

4. Determinacion sobre récuento de casillas. El siete de junio, a través del
Acuerdo IEPC/CG117/2022, el Consejo General determiné llevar a cabo el
recuento de votos respecto de 17 casillas. '

5. Sesién de cémputo municipal. El ocho de junio, el Consejo General celebro
la sesion especial de cémputo municipal de la eleccién en comento, durante

la cual se efectud, finalmente, el recuento de 18 casillas.®

2| as cantidades y porcentajes seran escritos solo con numero para facilitar la lectura y comprension de este
documento, salvo que se estime pertinente anotar tales datos con letra y namero.

3 Lo que se invoca como un hecho ptiblico y notorio, en términos de lo previsto en el articulo 16, parrafo 1
de la Ley de Medios de Impugnacién local.

4 Todas las fechas referidas en este fallo, corresponden al afio dos mil veintidos, salvo precision distinta.

5 Adicionalmente a las 17 casillas para recuento, aprobadas mediante el Acuerdo IEPC/CG117/2022,
durante la reunion de trabajo celebrada ei siete de junio, el Consejo General determiné efectuar el recuento

4 // :
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Los resultados finales del computo fueron los siguientes:®

TOTAL DE VOTOS EN EL MUNICIPIO

PARTIDO o Yot _
COALICION (con letra) (con namero)

PAN Trescientos veintidos 322
. PRI | Cinco mil doscientos treinta y nueve '

| ! |
| PRD | Treinta y cuatrc |
- 2 i
| | I

PT
_ Movimier a[ -

 Sesentayuno
" Ciudadano | D'e"'sgs e e
[ Morena | Cinco mil novecientos noventa y dos | 5,992
. [ RSPD |  Doscemosnoveptayuno | 291
' N PAN :
<) PRI Sesenta y cuatro 64
PRD
PAN
PAN
~ PRD
TRIBUNAL LR PRE
ELECTORAL = ZFRD=
PVEM
PT
Morena
RSPD
PVEM
PT Dos 2
RSPD '
T RVEND [ e e
PVEM
PT
~PVEM
-~ Morena
PVEM
RSPD
: orena == i lwoa
RSPD =%

e

Cientotreintaysiete | 137

Uno 1

Ocho 8

Cuatro 4

Tres 3

de votos de la casilla 1286 Basica, al no existir el acta de escrutinio y computo dentro del paquete electoral,
aunado a que ni el Consejo, ni las representaciones partidistas contaban con copia de dicho documento.
® Datos obtenidos del Acta de Cémputo Municipal de la Eleccién para el Ayuntamiento, correspondiente al
Municipio de Tamazula, Durango, levantada por el Consejo General, cuyo original obra a foja 432 del
expediente TEED-JE-078/2022.

5 e
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TOTAL DE VOTOS EN EL MUNICIPIO

PARTIDO o :
COALICION (con letra)

(con numero)

PT ,
Morend | Quince 15
e R T e i o] TSR
l\g:srzréa Ciento seis 106
. Candidaturas | N s 7
- -no registradas | 0 ; e

[ Votos nulos - | ~ Trescieptgs cuatro | 304

| . TOTAL | Doce mil seisciénfos sesentaydos | = 12,662

%>~ Una . vez realizado el cémputa de la Votacién obtenida por cada partido o

Y coalicion, el Consejo General realizé la distribucion final de votos a los partidos

-\ "1~ politicos contendientes, para quedar como sigue:
| RESULTADOS DE LA VOTACION

T
| "PAN | Cuatrocientos doce | 412
| PRI | Cincomiltrescientostreintaydos | ~ 5332
i PRD 1 Cincuenta y siete ] 57
L RvEM L Bhame . 0| T
| PT I Ochenta | 80
"Movimiento i Thga s oo |
| Ciudadano | i 6 e : 5
| Morena | Seis mil sesenta y tres | 6,063
| RSPD | Trescentoscincuentaysiete | 357
[ Candidaturas | | 1
| no registradas | L L
| Votosnulos | - Trescientoscuatro | 304
| TOTAL [ Doce mil seiscientos sesenta y dos l 12,662

Asimismo, determind la votacion FINAL obtenida por cada candidatura:

i paN | PVEM ] ! |
| PR/ { PT . I Movimientc | Candidaturas Votos
| PRD i Morena | Ciudadano * ! no registradas 1 nulos
| | RsPD |
6 "
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Al finalizar el cémputo, en esa misma sesion, se declaré la validez de la
eleccién y se hizo entrega de la constancia de mayoria a las candidaturas

ganadoras por el principio de mayoria relativa, postuladas por la Coalicién
‘Juntos Hacemos Historia en Durango™

v" Ricardo Ocho Beltran, como Presidente Municipal Propietario.

v' Candido Saul Ruperto Aispuro, como Presidente Municipal Suplente;
v Vianey Rodriguez Ortiz, como Singlica Propietaria, y

v' JesUs Reyna Angulo Torres, cdrﬁor‘Sindica Suplente.’

D1, De igual manera, se efectud la asignacién de regidurias y la entrega de las
\'/eonstancias de asignacién respectivas.

-~ Adas veinte horas con catorce minutos del ocho de junio, se dio por concluida la
JLiSesion de computo.®

TORAL

B. Medios de¢ impugnacion

1. Demandas. Ei doce de junio, el PR/ presenté demanda de juicio electoral ante
el Instituto, a fin de combatir los resultados del computo total de la eleccion
municipal en comento; la declaraciéon de validez de la eleccion y, en
consecuencia, la entrega de las constancias de mayoria y validez a las
formulas de candidaturas ganadoras.

En esa misma fecha, el PAN present6 diversa demanda de juicio electoral ante
el citado érgano electoral, en contra de la asignacién de regidurias por el
principio de RP y, en consecuencia, el otorgamiento de las constancias de
asignacion respectivas.

2. Remision de los expedientes. Mediante oficios sin numero, recibidos en la

oficialia de partes de este 6rgano jurisdiccional el dieciséis de junio, la

7 La copia certificada de la Constancia de Mayoria y Validez de la Eleccién, obra a foja 210 del expediente
TEED-JE-078/2022.

® Asi qued6 asentado en el Acta de la Sesion Especial de Computo Municipal y Asignacion de Regidurias de
Representacion Proporcional del municipio de Tamazula, Durango, cuya copia certificada obra de fojas 287
a 302 del expediente TEED-JE-078/2022. .
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Secretaria del Consejo General remitié los expedientes integrados con motivo
de la interposicién de los presentes medios impugnativos, asi como los
informes circunstanciados, las constancias del tramite dado a cada asunto, el
escrito de tercero interesado presentado por el partido politico Morena y demas
documentacion que estimé pertinente.

3. Turno. En la misma data, la Magistrada Presidenta de este Tribunal ordend la
integracién de los expedientes TEED-JE-078/2022 y TEED-JE-079/2022, asi
como el turno a su Ponencia para Ids efectos previstos en el articulo 20, en

o () iV relacuﬁn con el numeral 10 de la Ley de Medlos de Impugnacién local.

v—f"'
1{'?

4. Sustanclacmn En su oportunldad se acordo la radicacién de los juicios; se

&/ tuvo por recibida diversa documentacién remitida por el Instituto; se admitieron

\ ’ilas' demandas y, una vez que no hubo diligencias qué desahogar, se declard

: ‘:'_r_';'v.,_cerrada la etapa de instruccién en cada caso, procediéndose a formular el

ELECTOR/proyecto de sentencia, la cual se dicta al tenor de las siguientes
consideraciones.

ll. COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral del Estado de Durango es competente para conocer y
resolver los presentes juicios electorales, toda vez que ambos son promovidos
por partidos politicos que contienden en el proceso electoral local que
actualmente se desarrolla en Durango, a efecto de controvertir distintos actos
relacionados con la eleccion de integrantes del Ayuntamiento de Tamazula,

Durango.

La competencia de este Tribunal se fundamenta en lo dispuesto en los articulos
63, parrafo sexto, y 141 de la Constitucién local; 132 de la Ley electoral local;
asi como 5, 37, 38, parrafo 1, fracciéni I, incisos b), ¢) y d), y 43 de la Ley de
Medios de Impugnacién local.

lll. ACUMULACION

Esta Sala Colegiada advierte que, en las demandas de los presentes juicios se

sefialan diversos actos impugnados, los cuales se encuentran intimamente

8 P
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relacionados entre si, dado que cada uno deriva de la celebracién de una
misma eleccion municipal, que es la correspondiente al Ayuntamiento de
Tamazula, Durango; ademas, los actores sefalan como Unica autoridad
responsable de los actos que combaten, al Consejo General.

En esa tesitura, acorde al principio de economia procesal y a fin de evitar la
emision de resoluciones contradictorias, asi como dilaciones en la imparticién
de justicia, lo procedente es acumular el juicio electoral TEED-JE-079/2022, al
juicio electoral TEED+JE-078]§022,?¢&§ cual 's:é,integré con la demanda recibida
en primer lugar en este 6rgano jurisdiccional. -

™y
D&

-“~Por tanto, debera glosafse copia certificada de los puntos resolutivos de este
4 \3’ "“fa‘llq, a los autos del juicio acumulado. Lo anterior, con fundamento en los
\“4)\ =0 articulos 136, parrafo 1, fraccién XII de la Ley electoral local; 33 de la Ley de
.l Medios de Impugnacién local, y 71, parrafo 1, fraccion VI del Reglamento
‘ ;._mterno del Tribunal Electoral del Estado de Durango.

IV. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

Al rendir el informe circunstanciado dentro del juicio electoral TEED-JE-
078/2022, la autoridad responsable sostiene que dicho medio impugnativo
incumple con el requisito especial de procedencia “de aquellos medios que
tienen por objeto invocar el.sistema de nulidades”; ello, a la luz de la
Jurisprudencia 20/2004, de rubro SISTEMA DE NULIDADES. SOLAMENTE
COMPRENDE CONDUCTAS CALIFICADAS COMO GRAVES.

Sustancialmente, la responsable manifiesta que, en la especie, no se actualiza
el criterio de la determinancia cuantitativa hi cualitativa, establecido en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, asi como
en los articulos 53 y 54, numeral 2, fraccion | de la Ley de Medios de
Impugnacién local ya que, para poder colmar la pretension del actor, se deben
acreditar irregularidades generalizadas y graves, por lo menos, en el 20% de las
secciones del Municipio de Tamazula, y que las mismas no hayan sido

corregidas durante el recuento de votos.

9 /7,-
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En ese tenor, sefiala que del total de 9 paquetes electorales, cuya violacién a la
cadena de custodia se aduce en la demanda del PRI, los correspondientes a las
casillas 1274 B1, 1274 C1, 1274 C2 y 1275 C1, ya habian sido validamente
capturados en el PREP, de ahi que, los 5 paquetes restantes que fueron
vulnerados, Unicamente representarian el 13.15% del total de 38 casillas
instaladas para la eleccién municipal; situacién que, desde su punto de vista, no
actualiza el criterio de la determinacia, requerido para declarar la nulidad de una
eleccion.

st -

K 1

En concepto de esta Sala, tal plantearhi:ento es infundado.

t’q«;‘_JEn principio, debe recordarse a la responsable, que ninglin precepto contenido

A,

{/13::( 7_;-?-“., e,n'la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral

\.T,.‘l. i\l 'es aplicable al caso que nos ocupa, en razén de que, si bien dicho
\ ", ,.\\ “h“‘ v A

\

\ N\ “ardenamiento juridico es de observancia general en toda la Republica, el mismo

—solo rige en el ambito federai, al regular el sistema de los medios de

e =N
1 IEOUTNs

=L ECTOIMpUgnacién que resultan procedentes para impugnar, entre otros, aquellos
actos y resoluciones que deriven de los procesos electorales federales, siendo
que, los actos que aqui se cuestionan, derivan de una eleccién municipal.

Por otra parte, en el articulo 116, fraccién IV, incisos |) y m) de la Constitucién
federal, se mandata a las legislaturas estatales el establecimiento de un sistema
de medios de impugnacién para, entre otros aspectos, fijar las causales de

nulidad de las elecciones de gobernador, diputados locales y ayuntamientos.

En cumplimiento a ese mandato constitucional, en el articulo 4 de la Ley de
Medios de Impugnaciéon local se contempla un sistema de medios de
impugnacién, conforme al cual, se establecen las causales de nulidad de las

elecciones de gubernatura, diputaciones e integrantes de los ayuntamientos.

En particular, en el articulo 53 de la ley en comento, se prevé el conjunto de
causales de nulidad de la votacién recibida en casilla; mientras que, en el
diverso articulo 54, numeral 2, fracciéon | de la misma legislacion, se dispone
que sera causal de nulidad de una eleccién municipal cuando alguna o algunas

de las causales de nulidad previstas en el precitado articulo 53, se acrediten en

10 ;
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por lo menos el 20% de las secciones. del Municipio de que se trate y, en su

caso, las irregularidades no se hayan corregido durante el recuento de votos.

Dicha causal (la prevista en el articulo 54, numeral 2, fraccién | de la Ley de
Medios de Impugnacién local) forma parte del catalogo de causales de nulidad
especificas de las elecciones municipales en el Estado de Durango.

Ahora bien, cuando la responsable alega que no se actualiza el criterio de la
determinancia cuantitativa y . cualitativa, contenidos en los articulos 53 y 54,
numeral 2, fraccién | de la Ley de Med‘ c?s de Impugnacién local, pasa por alto

5aue la parte actora no hace Valer la emstencm de anomalias acaecidas en los
centros de votacion durante la etapa de recepcién del voto (jornada electoral
'. propiamente dicha) que pudieran actualizar alguna o algunas de las causales de
| _nulidad de votacién recibida en casilla contempladas en el primero de los
| '_'__;p.receptos mencionados en este parrafo, ni menos alega que ello se actualice en
Uian 20% o mas del total de las secciones del Municipio de Tamazula, Durango.

T 2
« IAJTAALL

Lo que el PR/ estima, es que se cometieron una serie de irregularidades o
ilegalidades al final de la jornada electoral, en dias posteriores a ésta y durante
la sesidn especial del cémputo municipal, mismas que, en su conjunto,
vulneraron los principios de certeza y legalidad de la eleccién, de modo que
ésta carece de absoiuta validez y, por ende, debe anularse.

Concretamente, el demandante alega el rompimiento de la cadena de custodia
de los paquetes electorales correspondientes a las casillas “1274 B1, 1274 C1,
1274 C2, 1290 B, 1290 C1, 1275 B, 1275 C1, 1291 B y 1292 B’; la evidente
alteracion de boletas electorales (votos), asi como la falta de certidumbre
respecto del paradero de los restantes paquetes electorales de la precitada
elecciéon municipal.

En ese orden de las cosas, no es dable decretar la improcedencia del juicio
TEED-JE-078/2022; por el contrario, es imperativo que este érgano colegiado
proceda al estudio de los agravios y analice exhaustivamente el caudal

probatorio que conforma ios sumarios, pues solo de esta manera podra estar en

aptitud juridica de determinar si, en efecto, resulta procedente decretz%a_,
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nulidad de la eleccién de integrantes del Ayuntamiento de Tamazula, Durango,

como es la pretensién del mencionado incoante.

Ciertamente, cuestiones como las que plantea la autoridad responsable, no
pueden ser analizadas como un mero requisito de procedencia o improcedencia
del juicio electoral, sino que deben ser motivo de un estudio en el fondo, con lo
cual se evita incurrir en un vicio légico de peticién de principio, en vulneracién
del derecho de acceso a la justicia plena y completa que le asiste a la parte
actora, tutelado. en el articulo 17 de‘ta.;Cdns_titucién federal.

A0 T FAtento a lo anterior, se desestima la causal de improcedencia analizada.
A : e
‘.ft':.:" alki

(4 N\ V. PROCEDENCIA

~r.~Una vez desestimados los argumentos hechos valer por la autoridad

—Tesponsable, esta Sala Colegiada no advierte, de oficio, que se actualice alguna
-+~ causal de improcedencia o sobreseimiento que le impida pronunciarse sobre el

4 P
e

fondo de la controversia; por el contrario, los presentes medios de impugnacion
satisfacen las reglas generales de procedencia establecidas en los articulos 9,
10 y 14, asi como las especiales del juicio electoral, previstas en los articulos
38, 39 y 41, todos de la Ley de Medios de Impugnacion local, como se

evidencia a continuacién.
Requisitos Generales

a. Forma. Las demandas c':um"plen con los requisitos previstos en el articulo 10,
parrafo 1 de la Ley de Medios de Impugnacién local, pues en cada una de
ellas consta el nombre del actor, el domicilio para oir y recibir notificaciones,
la identificacion de los actos impugnados, la narracién de hechos, la

expresion de agravios, asi como la firma autégrafa del promovente.

b. Oportunidad. Los escritos de demanda fueron presentados dentro del plazo
de cuatro dias previsto en el articulo 9, parrafo 1 de la citada ley adjetiva,

conforme a lo siguiente.
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La sesion especial de computo municipal, cuyos resultados se controvierten,
se llevé a cabo el ocho de junio, seglin se desprende del contenido del Acta
de la Sesién Especial de Cémputo Municipal y Asignacién de Regidurias de
Representacion Proporcional del municipio de Tamazula, Durango, remitida
en alcance por la Secretaria del Consejo General, a este Tribunal, el veintiuno
de junio. |

Asi, los cuatro dias habiles posteriores a dicho acto, transcurrieron del nueve
al doce del mismo mes, tomando en consideracion que durante los procesos
_electorales como el que actualmente se desarrolla en esta Entidad, todos los
/.-~ "dias y horas son hébiles, atento a lo previsto en el articulo 8, parrafo 1 de la

‘ Ley de Medios de Impugnacién local.

.....Por lo que, si los partidos enjuiciantes presentaron sus escritos de demanda
el propio doce de junio, como se corrobora con los acuses de recibo

- ;,.;f'a$entados en cada uno de dichos ocursos, es evidente su promocion
-1 b4 LAl

e

oportuna.

c. Legitimacion y personeria. Dichos elementos se encuentran satisfechos en
ambos asuntos.

El primero, en tanto que los juicios son interpuestos por partidos politicos
nacionales, quienes cuentan con acreditacién ante el Instituto y, ademas, son
contendientes en la eleccién que nos ocupa. De ahi que, se encuentren
plenamente facultados para tal efecto, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 41, parrafo 1, fraccion | de la precitada ley.

Asimismo, con fundamento en lo previsto en el articulo 14, parrafo 1, fraccién
l, inciso a) de la Ley de Medios de Impugnacién local, se tiene por acreditada
la personeria de Ernesto Abel Alanis, quien ostenta la representacion
propietaria del PRI ante el Consejo General, en virtud de que tal calidad no se
encuentra controvertida en autos, ademéas de que la misma le es reconocida
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por la autoridad responsable al rendir el informe circunstanciado en el juicio
electoral TEED-JE-078/2022.°

Asimismo, acorde a lo pre\)isto en el articulo 14, parrafo 1, fraccién I, inciso b)
del citado ordenamiento, se tiene por acreditada la personeria de Verénica
Pérez Herrera y Raymundo Bolafios Azécar, Presidenta del Comité Directivo
Estatal del PAN en Durango y Coordinador General Juridico del Comité
Ejecutivo Nacional del mismo partido politico, respectivamente, en virtud de
que el caracter que ostentan, no s objetado por las partes actoras, aunado a
que el mismo les fue expresamente reconocido por la responsable en el
informe circunstanciado del escpediente- TEED-JE-079/2022.1°

d lnteres juridico. El PR/ y el PAN tienen interés juridico personal y directo

para promover los medios de impugnacién que ahora se resuelven, dado que
controvierten, segln el caso, ios resultados del cémputo total de la eleccion

__correspondiente al Ayuntamiento de Tamazula, Durango; la declaracién de

~‘validez de la eleccién, la asignacién de regidurias de RP, asi como la entrega

N UAL

de las constancias de maycria y de asignacion respectivas, siendo importante
sefalar que las candidaturas de mayoria relativa que ambos partidos
postularon en coalicién parcial, ocuparon e! segundo lugar en votacion de la

eleccion.

Al respecto, resulta aplicable la Jurisprudencia 7/2002,"" que establece lo

siguiente:

INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO. La esencia del
articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral implica que, por regla general, el interés
Jjuridico procesal se surte, si en la demanda se aduce la infraccién de algun
derecho sustancial del actor y a la vez éste hace ver que la intervencién del
oérgano jurisdiccional es necesaria y util para lograr la reparacién de esa
conculcacién, mediante la formulacién de algun planteamiento tendente a
obtener el dictado de una sentencia, que tenga el efecto de revocar o
modificar el acto o la resolucién reclamados, que produciré la consiguiente

® Fojas 42 a 58 del sumario TEED-JE-078/2022.

'° Fojas 88 a 93.

" Todas las jurisprudencias y tesis que se citan en este fallo, son sustentadas por el TEPJF (salvo precision
distinta) y son consultables en la pagina oficial de Internet de dicho érgano electoral, en Ia liga electrénica
https://www.te.gob. mx/iuse/front/compilacion.
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restitucion al demandante en el goce del pretendido derecho politico
electoral violado. Si se satisface lo anterior, es claro que el actor tiene interés
juridico procesal para promover el medio de impugnacién, lo cual conducird
a que se examine el mérnito de la pretensiéon. Cuestién distinta es la
demostracion de la conculcacién del derecho que se dice violado, lo que en
todo caso corresponde al estudio del fondo del asunto.

No pasa inadvertido que, en la parte final del escrito de tercero interesado
presentado dentro del juicio TEED-JE-078/2022, el partido politico Morena
refiere vagamente que: “En conciusién, bajo apariencia de buen derecho, el
Tribunal Electoral del Poder Judigial dc-;: la Federacién con el progresismo que
lo caracteriza debe en primer Iugar: Ejesechar la demanda por falta de

interés...”; sin embargo, a jUICiO de esta Sala, tal manifestacién no merece ser

..a-xanallzada menos como una genuma causal de improcedencia, debido a que

&'P/

f‘*/

—dl‘.‘.

iy
A
(>

L= I

e

Jl\

4> el comparemente no expone argumentos que configuren su peticion.

_-e. Definitividad. De acuerdo con la Ley de Medios de Impugnacion local, en
contra de los actos impugnados no procede algin medio de defensa que los

“enjuiciantes estén obligados a agotar previamente, por lo que se debe

CTorcansiderar satisfecho este requisito.

Requisitos especiales

En lo conducente, los escritos de demanda satisfacen los requisitos especiales
a que se refiere el articulo 39, numeral 1 de la Ley de Medios de Impugnacién
local, en tanto que los impugnantes sefialan la eleccién que impugnan; ademas,
el PRI dirige su inconformidad en contra de los resultados consignados en el
Acta de Coémputo Municipal de la Eleccion para el Ayuntamiento
correspondiente al Municipio de Tamazula, Durango —los cuales derivan del
recuento de votos efectuado por el Consejo General el ocho de junio— la
declaracion de validez de la eleccién y, consecuentemente, la entrega de las
constancias de mayoria y validez respectivas.

Por su parte, el PAN cuestiona frontalmente la asignacion de regidurias de RP —
realizada con base en los resultados del cémputo— y el otorgamiento de las

constancias de asignacion correspondientes.
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Luego, al ser evidente que en cada asunto se cumplen los requisitos de

procedencia del juicio electoral, lo conducente es entrar al estudio del fondo de
la cuestion litigiosa planteada.

VI. TERCERO INTERESADO

El partido politico Morena, por conducto de su representante propietario ante el
Consejo General, presentd escrito de tercero interesado dentro del juicio
electoral TEED~JE-078/2022 = mlgnélo qug cumple con los requisitos

contemplados en el artlculo 18, parrafo 4 de la Ley de Medios de Impugnacioén
local, como se verifica a continuacién: ',

'quna En el ocurso se hace constar el nombre del partido tercero
'3 \;“f! \rkmteresado la razén del interés juridico en que funda su causa, la pretension
K’ ':-_’w gconcreta que persigue, asi como el nombre y firma autografa del

Uparementa
ELEC«}pronrtunidad. Como se desprende de la cédula de fijacién en estrados y de
la razén de retiro correspondientes,’ el escrito fue presentado dentro del

plazo legal otorgado para tal efecto.

c.Legitimaciéon y personeria. El partido Morena esta legitimado para
comparecer en el mencionado juicio, cbn fundamento en lo previsto en el
articulo 13, numeral 1, fraccion Il de la Ley de Medios de Impugnacién local,
toda vez que se trata de un partido politico nacional con acreditacion ante el
Instituto, que participd en Ié eleccién municipal cuyos resultados se

cuestionan.

Asimismo, se tiene por acreditada la personéria de Adolfo Constantino Tapia
Montelongo —quien actia con el caracter de representante propietario del
partido Morena, ante el Consejo General- pues tal calidad no se encuentra
controvertida en autos, aunado a que la misma le es reconocida por la propia

autoridad responsable al rendir el informe circunstanciado.

:: Fojas 31 a 41.
Fojas 28 y 29 del expediente TEED-JE-078/2022. - ]
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d.Interés juridico. Morena cuenta con interés juridico directo para comparecer
con la calidad de tercero interesado en el referido medio impugnativo, en
tanto que las candidaturas de mayoria relativa que postulé para la eleccién
municipal celebrada en Tamazula, Durango (presidencia municipal y
sindicatura) obtuvieron el triunfo y, en razon de ello, les fueron entregadas las
constancias de mayoria y validez respectivas.

De ahi que, el interés del citado instituto politico sea que prevalezcan los
resultados electorales con todos ‘sus efectos legales, lo cual resulta
incompatible con la pretension hecha.valer por el PRI, parte actora en el juicio |
TEED-JE-078/2022. | \

VII. ESTUDIO DEL FONDO

iones previas

\‘_jeéonformidad con la razén juridica que informa la Jurisprudencia 4/99, de
ETE‘E$ o MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR, el juzgador
debe leer detenida y cuidadosamente el ocurso que contenga el medio de
defensa para que, de su correcta comprensién, advierta y atienda

preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo.

Asimismo, se debe tener en cuenta que los agravios expuestos en un medio de
impugnacién pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial, y
no necesariamente deberan contenerse en el capitulo particular de los agravios,
mismos que deben expresar con toda claridad, las violaciones constitucionales

o legales que se considere fueron cometidas por la autoridad responsable, en

los que se expongan los razonamientos l6gico-juridicos a través de los cuales
se concluya que no se aplicé determinada disposicién constitucional o legal,
siendo ésta aplicable o, por el contrario, se aplicd otra sin resultar pertinente al
caso concreto, o bien, que se realizé una incorrecta interpretacion juridica de la

disposicion aplicada.
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Al caso, son aplicables las Jurisprudencias 3/2000. AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, y 02/98. AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.

También es oportuno mencionar que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 25, parrafo 1 de la Ley de Medios de Impugnacion local, en la
resolucion de los medios de impugnacion, este Tribunal Electoral debe suplir las
deficiencias en la expresié'n de: agravios, siempre y cuando las partes
accionantes proporcionen hechos a través: de los cuales se puedan desprender

las violaciones que reclamagn;‘gin que lo anterior implique una suplencia total

\Ja ausencia de agravios, pues como ya se menciond, cada parte actora

\
. ‘@Aﬁgb mencionar, de manera expresa y clara, los hechos en que se basa su
a1 X "‘"'”EVIL:F: < o p s
\.L\o :E;gbp_gr;acuon, los agravios que causa el acto o resolucién impugnado y los

A7 /
o /

i .}

tos presuntamente violados, de conformidad con lo dispuesto en el

rticulo 10, parrafo 1, fraccion V de la ley de referencia.

TRIBUNAL

ELECTORAL _ _ - _
Por otro lado, no obsta puntualizar que, en los informes circunstanciados
rendidos por la Secretaria del Consejo General, mismos que no forman parte de
la litis sino que, en todo caso, su contenido Unicamente puede generar una
presuncién, se sostiene la constitucionalidad y legalidad de los actos que por
esta via se reclaman vy, al efecto, se esgrimen una serie de argumentaciones a
través de las cuales, dicha autoridad pretende evidenciar que son infundados

todos y cada uno de los motivos de inconformidad expuestos por los actores.

Debe entenderse, légicamente, que las manifestaciones que hace la
responsable, le constan. Por eso, lo vertido en sus informes se ponderara con
especial atencién al constituir un elemento valioso para resolver la presente
controversia, y se valorara conforme a las reglas de la légica, de la sana critica

y de la experiencia, conjuntamente con el material probatorio que obra en autos.

Las consideraciones anteriores encuentran apoyo en las Tesis XLIV/98.
INFORME CIRCUNSTANCIADO. NO FORMA PARTE DE LA LITIS, asi como

—_
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XLV/98. INFORME CIRCUNSTANCIADO. SU CONTENIDO PUEDE GENERAR
UNA PRESUNCION.

De igual manera, para la resolucién del litigio que nos ocupa, y en relacién con
la valoracién del material probatorio obrante en autos, se aplicara el principio de

adquisicién procesal, en atencién al criterio que dio origen a la Jurisprudencia
19/2008:

ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL. Los articulos 14, 15 y
16 de la Ley General del Sistema''dg. Medios de Impugnacién en Materia
Electoral establecen la forma en que debe efectuarse el ofrecimiento,
recepcion, desahogo y valoracién de las probanzas aportadas en los medios de
impugnacion, esto es,.regulan la actividad probatoria dentro del proceso regido
entre otros, por el principio de adquisicién procesal, el cual consiste en que los
medios de conviccién, al tener como finalidad el esclarecimiento de la verdad
al, su fuerza convictiva debe ser valorada por el juzgador conforme a esta
#alidad en relacién a las pretensiones de todas las partes en el Juicio y no sélo
it éfr f, oferente, puesto que el proceso se concibe como un todo unitario e
- }h\_qjvisible, integrado por la secuencia de actos que se desarrollan
o V2 progresivamente con el objefo de resolver una controversia. Asi, los érganos

—=" _gompetentes, al resolver los conflictos sometidos a su conocimiento, deben
“~———"examinar las pruebas, acorde con el citado principio.

TRIBUNAL

ELECTORAL .

Resumen de agravios

Agravios del PRI. Expediente TEED-JE-078/2022.

e El citado instituto politico sostiene que existe una vulneracién a los principios
de certeza y legalidad con motivo del rompimiento de la cadena de custodia
de los paquetes electorales.correspondienfés a las (9) casillas: “1274 B1,
1274 C1, 1274 C2, 1290 B, 1290 C1, 1275 B, 1275 C1, 1291 B y 1292 B” por
sustraccion (robo) de los mismos por parte de un grupo armado, asi como de
los paquetes relativos a las siguientes (29) casillas: “1276 B1, 1277 B1, 1277
C1, 1277 E1, 1278 B1, 1279 B1, 1280 B1, 1281 B1, 1281 C1, 1282 B1, 1283
B1, 1284 B1, 1286 B1, 1287 B1, 1288 B1, 1289 B1, 1293 B1, 1294 B1, 1295
B1, 1296 B1, 1297 B1, 1298 B1, 1299 B1, 1299 E1, 1300 B1, 1300 C1, 1301
B1, 1302 B1 (y) 1304 B1”, debido a la falta de certidumbre sobre su paradero,
antes de ser recibidos en el Consejo Municipal.
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* Refiere que los hechos violentos acontecidos el cinco de junio en el municipio
de Tamazula, transgreden los sefialados principios electorales, ya que se
rompi6 la cadena de custodia de los mencionados paquetes electorales, al
momento de ser sustraidos del recinto del Consejo Municipal, pues se trata
de documentacion electoral que, con posterioridad a su ilegal sustraccién,
extrafiamente fue regresada intacta y sin mostrar alteracién alguna, a las
propias instalaciones de ese Consejo pero, bajo el principio de duda
razonable, no existe garantia pe que efec_tivamente tales paquetes no
hubieran sido vulnerados. i

e Agrega que la autoridad responsable omitié rendir informes detallados y

enorizados de los hechos suscitados durante la noche del domingo

Ay b de junio y ia madrugada del lunes siguiente, asi como respecto del

TRlBUNA'{'formeS fueron solicitados durante la Sesion Extraordinaria Urgente numero

ELECTORSB celebrada el seis de junio por el Consejo General.

e Por lo que hace a las 29 casillas restantes, el inconforme afirma que,
igualmente se genera uné total falta de certeza sobre el contenido y la
integridad fisica de los respectivos paquetes electorales, en razén de que
existe una discrepancia o contradiccion entre lo sostenido por el Presidente
del Consejo General y la Delegada del INE en Durango, en torno al lugar
donde dichos paquetes electorales fueron almacenados o resguardados,
pues el funcionario local afirmé que habian sido resguardados en bases
militares, mientras que la funcionaria federal manifest6, posteriormente, que
se encontraban resguardados en los domicilios particulares de los

capacitadores-asistentes electorales.

e Asimismo, el actor afirma que existié una alteracién evidente de las boletas

electorales (votos) contenidas en los 9 paquetes sustraidos, a saber:

__ Alteraciones de las boletas electorales con dos marcas para hacerlas
pasar como votos vélidos para el partido Morena; irreqgularidad que,
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segun su dicho, fue sistematica y dolosa en cada una de las casillas
cuyos paquetes fueron sustraidos.

— Alteraciones de las boletas electorales que favorecian el voto a favor de
la Coalicion “Va por Durango”, marcando un recuadro mas

correspondiente a otro partido (por ejemplo, Movimiento Ciudadano)
con la intencién de anular el voto.

— Sembrado de boletas marcadas a favor del partido Morena, en las

: B
cuales no se aprecraba mafca alguna de manipulaciéon para su
insercién en _Ia urna (sin dob{eces).

» Refiere que, en la sesién especial de cémputo fue evidente la alteracion de

e realizado por personas diferentes (al electorado).

TRIBUNAL :
BELECTORMAduce que, ai percatarse de tales inconsistencias, el representante del PRD

solicité que se asentaran como incidentes en el acta de cédmputo de casilla, lo
cual no fue realizado, dejandolos en total estado de indefension.

Manifiesta qué, incluéo, se solicité la intervencién de la Oficialia Electoral del
Instituto, a efecto de que diera fe del estado que guardaba cada una de las
boletas electorales, obteniendo una respuesta negativa de la responsable,

bajo el argumento de que todo quedaria asentado en el acta correspondiente.

El accionante sostiene, entonces, que la voluntad ciudadana fue violentada
de manera grave debido a que se alteré su intencién de favorecer a la
coalicién de la cual forrﬁa parte, y toda vez que es nula la certeza del
contenido de los paquetes electorales sustraidos de (las oficinas) del Consejo
Municipal, no existe garantia alguna de que se hubiera respetado el voto de

los sufragantes, lo que resulta determinante para anular la eleccion.
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e Agrega que el actuar de la responsable carece de fundamentaciéon y
motivacion pues, pasando por alto todas las circunstancias que se
presentaron en torno a dicha eleccién, declar6 su validez a pesar de que en
todo momento se violentaron los derechos de quienes emitieron su voto y
confiaron en la autoridad electoral, sin que ésta garantizara esa decision
ciudadana; de ahi que el acto impugnado se encuentre viciado de origen.

Todo lo anterior, en concepto del PRI, actualiza la nulidad de la eleccién
impugnada, ante la grave violacién a jos principios constitucionales de certeza y
legalidad; lo que fundaménfa en el arﬁc_ulo 54',' numeral 2, fraccién | de la Ley de
Medios de Impugnaciénrlocal. ' |

I partido politico manifiesta, a manera de disenso, esencialmente lo siguiente.
' 4 /—‘:J‘!J'

/Consejo General, sin fundamentos ni motivos, omitié asignar las regidurias
TRIBUNAQue, de acuerdo a la votacién emitida en ia eleccién de integrantes al
ELECTOR% . :
yuntamiento de Tamazula, Durango, les corresponden a los candidatos de
la Coalicién “Va por Durango”, en especial, a los postulados por el PAN; ello,
a pesar de haber obtenido la votacién suficiente para tal efecto.

o Aduce que Ia responsable vulneré (no solo) el derecho de ser votado de sus
candidatos, en su vertiente de acceso al cargo, ante la indebida omisién de
asignarles una posicién en la integracion del citado Ayuntamiento, sino
también el principio democratico previsto en los articulos 39, 40 y 115 de la
Constitucién federal, asi como los principios de certeza y seguridad juridica,
pues aplicé incorrectamente la férmula legalmente prevista para la asignacién

de regidurias de RP, sin otorgarle su garantia de audiencia.

e Luego de verter un conjunto de razonamientos sobre el derecho de ser
votado, contemplado en el articulo 35, fraccién Il de la Constitucion federal,
asi como del principio de legalidad a la luz de lo dispuesto en los articulos 14,
16, 17 y 41 constitucionales, al que califica como una garantia formal a favor
de los gobernados frente a actos de autoridad, el actor afirma que el Consejo
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General pasé por alto que la coalicién de la que forma parte cumpli, en su
conjunto, con los requisitos legales para tener derecho a que se le asignen
espacios de RP en el Ayuntamiento de referencia, pues postulé candidatos
de mayoria relativa y logré mas del 3% de la votacién en la eleccion, de ahi
que la no asignacién de esos espacios altera la representacion popular en
que se sustenta la integracion de los érganos electos a traves del voto
popular dentro del sistema electoral mexicano.

o Agrega que el érgano electoral - seffalado- como responsable vulneré el
principio de interdependencia contenido en el articulo 1° constitucional, el
cual tiene como propésito evidenciar que los derechos humanos forman una

'speCIe de cadena, mediante la cual, la posibilidad de garantizar el goce y
417N "’sfrute de un derecho depende de la garantia de otro derecho, pues cada
{) ,gx 'se encuentra. interconectado con el otro. Aspectos que, asevera, la
éponsable no tomé en cuenta, pues de manera restrictiva vy
esproporcaonal conculcd el derecho fundamental a ser votado y el principio
TRIB gmt_emocratlco y de pluralismo politico.

e Para el accionante, este Tribunal Electoral tiene a su alcance ordenar la
asignacién en forma correcta y, de esa forma, reparar las violaciones que se

atribuyen al Consejo General.

e A efecto de afianzar su argumentacién central, la parte promovente
puntualiza que, durante el registro de candidaturas y, derivado de la consulta
formulada al Consejo General, misma que se desahogd a través del Acuerdo
IEPC/CG157/2022 (precisando que éste fue confirmado en las instancias
jurisdiccionales local y federal) quedd establecido que la postulacién de las
regidurias de RP se realizarian de la misma manera en que lo hace un
partido politico, negando a los integrantes de la coalicién la posibilidad de
registrar listas de regidurias en lo individual. De ahi que la ciudadania

acudiera a las urnas a votar por una planilla.

« No obstante —estima el demandante— la responsable rompié con el principio
de certeza al contradecir el criterio asumido, ya que, al efectuar la asignacion
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de regidurias de RP en el Municipio de Tamazula, “desmembré” la planilla
postulada por la Coalicién “Va por Durango”, como si cada partido que la
conforma hubiera tenido su propia lista, efectuando una asignacién por
partido politico conforme a la votacién obtenida por cada uno y de acuerdo a
lo determinado en el convenio de coalicién, dando el orden de prelacion
correspondiente conforme al registro realizado para la contienda, asignando
ilegalmente regidurias a personas distintas a las que se tenian que otorgar,
de acuerdo al orden en que se presentaron y que la ciudadania voto6 en la
boleta electoral. o 0 L ¢

« Para el inconforme, lo anterior constituye una transgresién a los principios de

00 DE »impedimento de falseamiento de la voluntad popular’ y de voto directo, pues

}autondad responsable hizo inoperante el voto de los electores dado que la

-

gnacmn final no refleja esa voluntad ciudadana.
Oy

\O\ J._Jm;.x,, /
\\\_:';S{Jstiene que se debieron asignar de forma consecutiva las regidurias
TRIE ﬁuweglstradas por la coalicion; al no hacerlo asi, se violentaron los alcances del
EL‘ECT(:)Fw\pnncmlo de RP consagrado en el articulo 115 de la Constitucion federal,
ademas de que se inaplicé facticamente lo establecido en el parrafo 3, del
articulo 19 de la Ley electoral local, en agravio del principio de
autodeterminacién de los partidos politicos, aunado a que resulta atipico,
ilegal y temerario dividir las listas que son registradas como unidad, por lo
que el PAN desconoce el orden de prelacién de las candidaturas a las
regidurias generado por la temeraria interpretacién de la norma que realiz6 el

Consejo General.

« Asimismo, el agraviado asevera que existi6 una vulneracién al principio de
voluntad popular y de representatividad o soberania popular, por la
inaplicacion implicita del articulo 39 constitucional. Agrega que, interpretar
que la asignacién se realice entendiendo é la coalicion como una unidad, es
tomar en consideracién la voluntad de los electores que claramente se
manifiestan a favor de ella, en su conjunto, expresando su voto a favor de
alguno de sus integrantes, por lo que se fortalece que dichos partidos

aparezcan en la boleta en lo individual, con sus propios emblemas. o
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» De ahi que, considere incorrecto que la responsable no haya observado las
reglas establecidas en la Ley electoral local, pues debié tomar a la Coalicién
“Va por Durango” como un solo partido politico y asignar las regidurias
conforme a la lista y el orden de prelacién de las férmulas registradas y, con
base en el convenio de coalicion, ir asignando las regidurias que
correspondian de acuerdo a los espacios previamente registrados, por ser un
presupuesto previsto enla Iey.

- ! % % ‘ -
¢ Incluso, para el actor, la as:gnaouon hecha por la responsable significé una

inaplicacién |mp||mta de los artlculos 41 y 115, fracciones | y VII, parrafo

ero de la Constitucion federal al dejar de aplicar las bases

..,.‘,Qx,Ncopstltuclonales del principio de RP y, en consecuencia, aplicar el
‘-II ‘-‘_':.“ .‘

,,,,,,

\\

\ jobaron los Lineamientos, sin hacer una interpretacién conforme a lo

Trisunsgstablecido en el articulo 267 de la Ley electoral local.
ELECTORAL

e Agrega que la planilla registrada y postulada por la coalicién de la que forma
parte, tiene ei derecho de participar en la asignacién de regidurias, toda vez
que obtuvo un umbral mayor al minimo establecido legalmente para ese
efecto, sin que obste que alguno de los partidos integrantes de la misma no
alcanzara dicho umbral por si mismo, puesto que no participé de manera

individual, sino coaligado con los otros.

e Al tenor de lo anterior, el impugnante solicita a esta autoridad jurisdiccional,
que realice una interpretacion del articulo 267 de la Ley electoral local,
conforme a las bases constitucionales del principio de RP, y con lo
establecido en la Ley General de Partidos Politicos, en cuyo articulo 85,
parrafo 2 se establece que los partidos politicos, para fines electorales,
podran formar coaliciones para postular los mismos candidatos en las
elecciones federales, siempre que cumplan con los requisitos estipulados en
esa ley general.

—
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Litis
Consiste en determinar, de conformidad con las disposiciones constitucionales y

legales aplicables al caso, si resulta procedente o no:

a) Decretar la nulidad de la eleccion municipal para la renovacion del

Ayuntamiento de Tamazula, Durango, con todos los efectos legales a
que hubiera lugar.

b) En su caso, modificar la ‘as'ignacig‘@ de regidurias de RP, efectuada por la
autoridad responsable.” - : ;

\“i .€) O bien, declarar infundados y/o inoperantes los agravios expuestos, lo
% .\ que conduciria a confirmar los actos controvertidos.

onforme a los agravios de los actores, esta Saia identifica los siguientes temas
ELECT controversia planteados:

A. Nulidad de la eleccién municipal (PRI) por:
% Violaciones a la cadena de custodia de los paquetes electorales.

< Aiteracion de las boletas electorales contenidas en los paquetes

electorales que fueron objeto de sustraccion.
B. Indebida asignacién de regidurias por el principio de RP (PAN).

En ese tenor, por cuestion de método, en el Apartédo A se efectuara el estudio
conjunto de los planteamientos formulados por el PR/, posteriormente y, de ser
el caso, en el Apartado B se analizaran los motivos de disenso expuestos por
el PAN, lo que en modo alguno vulnera la esfera juridica de los accionantes, ni
atenta contra los principios de exHaustividad y congruencia que esta compelido
a observar este Tribunal en el dictado de sus sentencias; atento a la
Jurisprudencia 4/2000. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.
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Analisis de los agravios

APARTADO A. Estudio de los agravios relativos a la nulidad de la eleccién
municipal

Dado que los agravios del PRI versan sobre la presunta existencia de
irregularidades relacionadas concretamente con la falta de certeza en el
resguardo de los paquetes electorales correspondientes a la eleccién municipal
de Tamazula, Durango, asi como la supuesta alteracmn de boletas electorales
evidenciada durante el desarrollo de Ia sesién de cémputo municipal llevada a
cabo en la sede del Consejo General, y que, segun su dicho, violenta la validez

“de toda la eleccion, tales agravios seran analizados a la luz de la causal de

<>
7 nt]lldad de la eleccion, prevista en el articulo 55, parrafo 1 de la Ley de Medios
de Impugnac:én local.
“-N‘o' pasa inadvertido que el accionante fundamenta su peticion de nulidad de
'””ﬂicclon en el articulo 54, numeral 2, fraccion | del ordenamiento en comento,
TRIBUNMA

£ ECTaronabstante, dicho precepto regula una causal de nulidad de eleccién municipal

especifica, consistente en que alguna o algunas de las causales de nulidad de
votacion recibida en casilla —previstas en el articulo 53 de la misma ley— se
acrediten, por lo menos, en el 20% de las secciones del Municipio de que se
trate y, en su caso, las irregularidades no se hayan corregido durante el
recuento de votos, siendo evidente que los agravios del PRI no se enderezan
contra la presunta actualizacion de causales de nulidad de votacién recibida en

casilla.
» Marco juridico

En el articulo 55, parrafo 1 de la Ley de Medios de Impugnacién local se

dispone lo siguiente:

()
Articulo 55.

1. El Tribunal Electoral podra declarar la nulidad de una eleccién de diputados,
integrantes de los Ayuntamientos o gobernador, cuando se hayan cometido en
forma generalizada violaciones substanciales y graves en la jomada electoral
de acuerdo con las causales de nulidad previstas en esta ley, en el municipio,
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distrito o en la entidad, siempre y cuando éstas se encuentren plenamente
acreditadas y se demuestre que las mismas fueron determinantes para el
resultado de la eleccién, salvo que las imegularidades sean imputables a los
partidos promoventes o a sus candidatos.

(-)

Los alcances de esa causa de nulidad que se ha dado en llamar "genérica", son
los que a continuacién se precisan.

Para que se anule una eleccién conforme a dicho precepto, es preciso que se
hubieran cometido violaciones:~ -

oo
S
*

a) Sustanciales;

En forma generalizada;

j.f;?%lE(& la jornada electoral;

s
A

D

N

P

Oy
,I;n el municipio, distrito o entidad de que se trate;

TrRIBUN@) Plenamente acreditadas, y
£LECTORAL

f) Determinantes para el resultado de la eleccion

Lo anterior sélo admite como excepcién aquellas violaciones que relnan tales
caracteristicas, pero que sean imputables a los partidos que las invocan o a sus
candidatos.

En primer término, se exige que las violaciones sean sustanciales, es decir, que
afecten los elementos sin los cuales no es posible afirmar que se celebré una
eleccién democratica, es decir, en la que la ciudadania expresara libremente su
voluntad acerca de quiénes seran sus representantes.

Tales elementos se encuentran inmersos en los principios constitucionales que
rigen la eleccién de los poderes publicos, principalmente en los articulos 39, 41
y 99 de la Constitucion federal, y que se traducen, entre otros, en voto universal,
libre, secreto y directo; organizacion de las elecciones a traves de uh organismo
publico y auténomo; certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad como principios rectores del proceso electoral; establecimiento de

condiciones de equidad para e! acceso de los partidos politicos a los medios de
/’
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comunicacion social; control de la constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, asi como que, en el financiamiento de los partidos

politicos y sus campafias electorales, debe prevalecer el principio de equidad.

Asimismo, se exige que las violaciones sean generalizadas, lo que significa que
no ha de ser alguna irregularidad aislada, sino violaciones que tengan mayor
repercusion en el ambito que abarca la eleccién respectiva, en el caso, la
eleccién de integréntes al Ayuntamiento de Tamazula, Durango.

Ello, con el fin de que, por las jrregularidades ‘cometidas —cuyos efectos dafian
uno o varios elementos sustanciales de la eleccidn— se traduzcan en una

a importante a los principios constitucionales en comento que dé lugar a

7~

¢ _f.:'.‘j*jc_lerar que su fin no se cumplié y, por ende, que la eleccion esta viciada.
"'}Sf,‘:anterior se encuentra estrechamente ligado a la exigencia de que las
@lacﬁiones sean determinantés para el resultado de la eleccién, pues en la
m,gﬁ,;ﬁedida en que las violaciones afecten de manera importante sus elementos
ELECTOF:‘Qlkstanciales, ello conducira a establecer la probabilidad de que tales
irregularidades determinaron la diferencia de votos entre los contendientes que
obtuvieron el primero y segundo lugar, y de que se cuestione la legitimidad de

los comicios y del candidato ganador.

En cuanto al requisito de que ias violaciones se‘hayan cometido en la jornada
electoral, se considera que tal exigencia, prima facie, da la apariencia de que se
refiere exclusivamente a hechos u omisiones ocurridos fisica 0 materialmente el
dia de la jornada electoral, de manera que toda invocacién a hechos o
circunstancias originados en la etapa de preparacién no serian susceptibles de
configurar la causa de nulidad que se analiza.

En realidad, el alcance del precepto es mas amplio porque se refiere a todos los
hechos, actos u omisiones que se consideren violaciones sustanciales,
generalizadas y determinantes para el resuitado de la eleccién, que finaimente
repercutan o produzcan efectivamente sus .efectos principales el dia de la
jornada electoral o en la sesién de computo respectiva, sobre todo cuando en

ésta se efectlian recuentos de votos.

"
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Por tanto, quedan comprendidos los hechos, actos u omisiones destinados a
producir sus efectos perniciosos contra los principios fundamentales que rigen
una eleccion democratica, siendo el dia de la jornada electoral el momento
cumbre o principal en el cual se expresa la voluntad ciudadana acerca de
quiénes seran sus representantes en el ejercicio del poder soberano que le
corresponde de manera originaria.

En efecto, a fin de que el pueblo, en ejercicio de su soberania, elija a sus
representantes a través de elecciones libres, auténticas y periddicas, en el que
exprese su voto de manera universal, Iibré, secreta y directa el dia de la jornada
electoral, se ha establecido todo un proceso electoral compuesto de diversas

N
/gaf_pas, todas destinadas a lograr dicha finalidad, en cuyo desarrollo, a través de

| & "'"1’3_&.‘ multiples fases, se establecen diversos mecanismos y reglas que buscan
S eb fgn [
. t\‘ \-1‘;-::/_‘,1

gé?’aintizar 0 asegurar que tales principios fundamentales tengan efectiva

ES
S

réalizacion.
TRIBUNAL _ .
ELECTORLUego de que transcurre la jornada electoral y se obtienen los resultados de las

casillas, la autoridad administrativa electoral competente procedera, después de
realizar el computo general, a calificar la eleccion.

En ese acto, la autoridad analiza si se cometieron irregularidades durante el
desarrollo del proceso electoral en cualquiera de sus etapas, y en caso de ser
asi, valorara en qué medida se afectaron los bienes juridicos, valores y
principios que rigen las elecciones, con el fin de determinar si los mismos
permanecieron intocados, o bien, si la afectacion fue de tal magnitud que, en

realidad, no permita su subsistencia.

En el primer caso, declarara valida la eleccién y, en el segundo, no ha lugar a
hacer tal declaracién de validez por no haberse alcanzado el fin perseguido,
esto es, que no se logré obtener mediante el voto universal, libre, secreto y
directo, la voluntad popular en torno a quienes seran los gobernantes que, en

representacion del pueblo, ejerzan su poder soberano.

Es precisamente ese acto de calificacién y validacion de la eleccion, el que

constituye el objeto de impugnacién cuando se hace valer la nulidad ante la
_’1/’
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autoridad jurisdiccional a través del medio de defensa correspondiente, tal como
se desprende —en el caso de Durango— del articulo 38, parrafo 1, fraccion Il de
la Ley de Medios de Impugnacion local, en donde se establece que son actos
impugnables a través del juicio electoral durante un proceso electoral ordinario o
extraordinario, entre otros, la declaracion de validez de las elecciones por
nulidad de la votacién recibida en casillas o por nulidad de la eleccién.

Asi, se hace patente que la causa de nulidad prevista en el articulo 55 del
referido ordenamiento: Iegal ng se’ ref ere . exclusivamente a hechos o
circunstancias que hayan temdo reahzamon ‘material el dia de la jornada
electoral, sino a todos aquellos que |nC|dan o surtan efectos en el acto de la
jsion del voto universai, libre, secreto y directo que, por lo mismo, se
lllcen en violaciones sustanciales, al afectar el bien juridico del voto con

S __Bes/pecto del requisito de que las violaciones se prueben plenamente cabe

TRIBUNAEBNCcionar que, la causa de nulidad que se analiza, es de dificil demostracion
ELECTORAL

dada su especial naturaleza y caracteristicas, donde la inobservancia a los
elementos fundamentales de una eleccién genuinamente democratica, implica
la realizacion de un ilicito, o incluso, un delito que su autor trata de ocultar, ante
lo cual, para cumplir con la exigencia de su plena demostracion, resulta

importante la prueba indiciaria.

Ahora bien, en lo que hace al analisis del factor determinante, inmerso en
cualquier causal de nulidad de votacién o eleccién, se utilizan cualquiera de los

dos criterios siguientes:
« Cuantitativo o aritmético.
« Cualitativo.

El criterio cuantitativo o aritmético se basa en factores numéricos y medibles, de
tal manera que la determinancia se actualiza cuando el numero o irregularidad
resulte igual o mayor a la diferencia numérica de los votos obtenidos por los
partidos politicos o coaliciones que ocuparon ei primer y segundo lugar de la

votacion de la casilla respectiva, ya que, de no haberse presentado/la-
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irregularidad, el partido o coalicién que le correspondié el segundo lugar podria
haber alcanzado el mayor nimero de votos.

El criterio cualitativo analiza aspectos vinculados a los principios rectores de la

materia, de ahi que, si en autos quedaran probadas circunstancias de tiempo,

modo y lugar que demuestren la afectacion del bien juridico que tutela cada

causal de nulidad, se tendra por colmado el elemento consistente en que la
irregularidad sea determinante.

Sin embargo, no debe perderse de vista el principio de conservacién de los

actos validamente celebrados al. fnomento de analizar el elemento

rmlnanCIa mismo que se encuentra recogldo en el aforismo latino “/o dtil no

J/La nulidad de la votacion recibida en alguna casilla y/o de determinado
TRIBUNAL computo y, en su caso, de cierta eleccion, solo puede actualizarse cuando se

TORA
ELEC \hayan acreditado plenamente los extremos o supuestos de alguna causal

b)

prevista taxativamente en la respectiva legislacion, siempre y cuando los
errores, inconsistencias, vicios de procedimiento o irregularidades
detectados sean determinantes para el resultado de la votacién o eleccién, y

La nulidad respectiva no debe extender sus efectos mas alla de la votacion,
computo o eleccién en que se actualice la causal, a fin de evitar que se
dafien los derechos de terceros, en este caso, el ejercicio del derecho de
voto activo de la mayoria de los electores que expresaron validamente su
sufragio, el cual no debe ser viciado por las irregularidades e imperfecciones
menores que sean cometidas por un érgano electoral no especializado ni
profesional, conformado por ciudadanos escogidos al azar y que, después de
ser capacitados, son seleccionados como funcionarios a través de una nueva
insaculacién a fin de integrar las mesas directivas de casilla; maxime cuando
tales irregularidades o imperfecciones menores, al no ser determinantes para
el resultado de la votacién o eleccidn, efectivamente son insuficientes para

acarrear la sancién anuiatoria correspondiente.
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El principio de conservacién de los actos validamente celebrados parte de la

base de que no cualquier infraccién de la normatividad juridico-electoral da lugar
a la nulidad de la votacién o eleccion.

Por ende, para analizar la trascendencia de la irregularidad a efecto de verificar
si se actualiza o no la causal de nulidad respectiva, se acude a los criterios

cuantitativo y cualitativo, en relacion con el elemento denominado
determinante.™

Asi, el analisis de los elementos que 5onﬂguran la causal de nulidad en estudio,
permite establecer que su ﬁnalidad es garantizar que se respete lo dispuesto en
la Constituciéon federal sobre las elecciones democraticas, ya que si se dafian

-0 DE

/kf;}"’;fdéfh‘]odo importante y determinante los bienes juridicos sustanciales de toda
C_)/' ,'sf._“l‘"“' N
/ {

lf.
|

SN

i ;-,qugdéién, asi como los valores y principios que las rigen, es inconcuso que
“. . estara viciada de origen, lo que conlleva a decretar su nulidad a efecto de
\ s, ) _
\-T-'-ord/enar a las autoridades competentes la celebracion de una eleccion de

\_/ ] ' -
mlBU,@g[acter extraordinario.

ELECTORAL
Esto es, si una eleccion resulta contraria a los principios constitucionales que la

rigen, ya sea porque no se observan sus mandamientos o porque se conculcan
de cualquier forma inatendiendo sus imperativos o contraviniendo sus
prohibiciones, entonces el proceso y sus resultados no pueden considerarse
constitucionalmente validos para producir la renovacion de los cargos de

eleccién popular correspondientes.

Luego, para que se actualice el supuesto’ de nulidad de una eleccién, deben
darse los siguientes elementos:

o La exposicién de un hecho o de hechos que se estimen violatorios de algun

principio o precepto constitucional.

e La comprobacién plena de los hechos que se cuestionan.

4 \éanse Jurisprudencias 39/2002 y 9/98, de rubros NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION
RECIBIDA EN UNA CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO UNA IRREGULARIDAD ES
DETERMINANTE PARA SU RESULTADO y PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION.
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o El grado de afectacién o la violacion al principio o precepto constitucional que
se haya producido dentro dei proceso electoral; y

e Determinar si la infraccién respectiva resulta cualitativa o cuantitativamente
determinante para invalidar la eleccién de que se trate.

Respecto a los dos presupuestos primeramente sefalados, corresponde a la
parte que solicita la invalidez de la eleccidén, exponer los hechos que estime
infractores de algun prmmplo o preceptoavconstltumonal asi como aportar todos
los medios de conwccuon que estlmé pertinentes y necesarios para su
acreditacion. ‘

.Ep .rbstrado el o los hechos que se aduzcan contrarios a la Constitucion federal,

| \"

ﬂqgmpete al érgano jurisdiccional calificarlo, esto es, determinar si esta en
\' N\ = .::_:,'é;pb'_éi’cién a los mandamientos de la norma que se aduce vulnerada.

%&Nggra definir el grado de afectacién que haya sufrido el principio o precepto
ELECTORBhstitucional de que se trate, es menester que el juzgador analice con
objetividad los hechos probados, exponiendo los razonamientos que sustenten
su decision, ya sea en el sentido de que se trata de violaciones graves, o bien,
que se estd frente a meras violaciones legales, e incluso, simples
inconsistencias que no alcanzan la entidad suficiente para declarar la invalidez

del acto publico validamente celebrado.

De no exigirse que la violacion sea sustantiva, grave, generalizada y
determinante, se podria llegar al absurdo de considerar que cualquier
transgresion accesoria, leve, aislada, eventual e intrascendente a la normativa
juridica aplicable, por minima que fuera, tuviera por efecto indefectiblemente la
declaraciéon de invalidez de la eleccidn, con lo cual se afectarian los principios
de objetividad, legalidad y certeza que rigen el proceso electoral en su conjunto,
asi como el derecho constitucional de voto activo y pasivo de los ciudadanos,
desconociendo el voto validamente emitido de los que acudieron a las mesas
receptoras del voto a expresar su voluntad electoral y deslegitimando el
conjunto de actividades administrativas y jurisdiccionales que, en Uultima

instancia, garantizan la autenticidad de la eleccién y la libertad del sufragio. L
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En tal contexto, la declaracién de validez o invalidez de una eleccién, segun el
caso, deriva no solo de las facultades especificas previstas en la legislacion
electoral, sino particularmente de los principios y valores constitucionales, asi
como de los derechos fundamentales previstos tanto en la Constitucién federal,
como en los tratados internacionales de derechos humanos que reconocen,
entre éstos, a los derechos politicos de votar y ser votado en elecciones
periddicas y auténticas, llevadas a cabo mediante el sufragio universal y secreto

que garantice la libre expresién de ia voluntad ciudadana.
' 2 P

, la validez de una eleccién, como elemento inherente de todo proceso
/E)ﬂeqocratlco se sustenta, no solo en el respeto al principio fundamental de
N %glo universal, libre, secreto y directo, sino en otros principios consagrados
en las articulos 39, 41, 99 y 116 de la Constitucién federal, como son la

OrgénrzaC|on de las elecciones a través de una institucién publica y auténoma;
\Jmplumtento irrestricto a los principios de certeza, legalidad, independencia,
TRIBUM h{cialidad, maxima publicidad y objetividad, como ejes rectores del proceso
electoral; la garantia del establecimiento de condiciones de equidad para el
acceso de los partidos politicos y de los candidatos independientes, al
financiamiento publico y a los medios de comunicacién social, asi como el
respeto absoluto del control de la constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales por parte de las autoridades jurisdiccionales

competentes.

En atencion a lo expuesto, procedera la invalidez de una eleccion por violacion
a principios constitucionales siempre que 'Ios impugnantes hagan valer
conceptos de agravio tendentes a ese fin, estén plenamente acreditadas las
irregularidades graves, generalizadas o sistematicas que se aduzcan y siempre

que las mismas resulten determinantes para su resultado. '

En conclusién, esta autoridad jurisdiccional debera declarar la nulidad de la
eleccién de integrantes del Ayuntamiento de Tamazula, Durango, siempre y
cuando, del cumulo de constancias que integran los presentes sumarios,
debidamente analizadas y valoradas en términos de ley, quede fehacientemente

15 \/éase sentencia dictada en el expadiente SX-JRC-224/2021. i

~
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acreditado que se cometieron en forma generalizada violaciones substanciales
y graves en la jornada electoral, con posterioridad a ésta o durante la sesion de
computo respectiva, y que dichas violaciones fueron determinantes para el
resultado de la eleccién, o bien, generen duda fundada respecto a que los
resultados obtenidos en la eleccién reflejen fiel y verazmente la voluntad

ciudadana expresada en las urnas instaladas en el municipio de Tamazula,
Durango.

» Decisién que se adopta
I L)

Esta Sala Colegiada considera sustancialmente fundados los agravios del PR,
,esz que hace valer la existencia de violaciones a los principios de legalidad y

a0 Dg
<€

rteza en la eleccion, derivado del romplmlento de la cadena de custodia de

\--E-|=rré especie, se acredita que respecto de Ias casillas 1274 Basica,'® 1274
Eusc%{gua 1, 1274 Contigua 2, 1290 Basica, 1290 Contigua 1, 1275 Basica, 1275
Contigua 1, 1291 Basica y 1292 Basica, correspondientes a la eleccion de

integrantes del Ayuntamiento de Tamazula, Durango, se rompié la cadena de
custodia derivado de la sustraccién (robo) de los respectivos paquetes
electorales de las instalaciones del Consejo Municipal, por parte de un grupo
armado, sin que existan constancias que hayan documentado fehacientemente
el tiempo exacto en que permanecieron fuera del control y la vigilancia de la
autoridad administrativa electoral, ni de los actos vinculados con su traslado a la

sede del Consejo General, una vez que dichos paquetes fueron recuperados.

Aunado a lo que antecede, se tiene por acreditado que, aproximadamente 200
boletas electorales (votos) de la casilla 1275 Basica, la cual fue objeto de
sustraccion, fueron alteradas o manipuladas, lo que se hizo patente durante la

diligencia de recuento llevada a cabo en la sesién especial de computo.

Asi, el camulo de irregularidades acreditadas en autos, generan duda fundada
respecto a que los resultados obtenidos en la citada eleccion, reflejen fiel y

'8 E| tipo de casilla podra citarse, indistintamente, como “Bésica” o “B" “Contigua” 0 “C”, etcétera. o
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verazmente la voluntad ciudadana expresada en las urnas que fueron

instaladas en ese municipio el pasado cinco de junio, por lo que no es
juridicamente procedente estimar que se traté de una eleccién valida.

No obsta a lo anterior, que no le asista la razén al PRI, en lo que hace a la
presunta falta de certeza respecto del resguardo y manejo de los 29 paquetes
electorales restantes que no fueron sustraidos, debido a que, segln su dicho,
existio una discrepancia entre las declaraciones hechas por el Presidente del
Consejo General y la Vocal Ejécutiva del INE, en torno al lugar en qué fueron
resguardados tales paquetes electorales.

o)
;\lf w;wad
e\ ) gt dlgcmon y 2. Los elementos para la reconstruccion del computo.

T, 4

e Q___./

ena de custodia, como medida para tutelar el principio de certeza en la

. Cadena de custodia, como medida para tutelar el principio de certeza en la

TRIBUNAC
ELECTOR/gleccion.
A través de sus distintas Salas, ei TEPJF'” ha sido reiterativo en el deber de la
autoridad administrativa electoral competente, de actuar diligentemente a efecto
de preservar, resguardar y custodiar la paqueteria electoral utilizada el dia de la
jornada electoral, dado que se trata de la documentacion que contiene el
registro de los actos y resultados electorales emanados de la eleccion; deber

conocido como cadena de custodia.

Esta cadena de custodia es garantia de los derechos de los involucrados en el
proceso electoral (candidatos, partidos y electorado) al constituirse en una de
las herramientas mas importantes, a través de la cual, se asegura la certeza de
los resultados de la jornada electoral mediante el diligente manejo, resguardo y
traslado de los paquetes electorales, cuidando de esta manera la evidencia que
prueba quién debe acceder al poder y porqué es legitimo que lo haga.

7 Véase sentencias SUP-JRC-204/2018 y acumulado; ST-JRC-82/2021 y ST-JDC-606/2021 acumulado, y
SX-JRC-382/2021 y SX-JRC-385/2021 acumulado, entre otras. / _
a7 T
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Ese caracter de garantia es, al mismo tiempo, un deber de la autoridad
electoral, que se desdobla en realizar todas las acciones necesarias para tratar

diligentemente y no perder el rastro y la autenticidad de los materiales y la
documentacion electorales.

En ese tenor, en el supuesto de que los paquetes electorales deban ser motivo
de traslado a sitios diferentes, el deber de garantia y proteccién que pesa sobre
la autoridad electoral, se ve redoblado, porque debe tomar todas estas medidas
durante todo el lapso que dure la diligenicia; es decir, debe implementar una

efectiva cadena de custodia al efectuar el traslado, la cual debe satisfacer los

% M.e-;s,l

‘f) < t?Iacmn con este punto, es permitente anotar que la Ley electoral local, el
&3 -)giamento de Elecciones del INE y sus respectivos anexos, asi como los

rrisunkineamientos, refieren diversos procedimientos y directrices a través de los
ELECTO@@&Ies se regula la cadena de custodia en las diversas etapas del manejo de la

documentacioén electoral.

De manera enunciativa y no limitativa, en la citada normatividad se establece lo

siguiente en torno a la implementacion de la cadena de custodia:

a. Previo a la jornada electoral. En la entrega del paquete electoral al ciudadano

que habra de actuar como presidente de la mesa directiva de casilla.

En este apartado, conviene recordar el concepto de paquete electoral, en

términos de la Ley electoral local.

()
ARTICULO 250.-

1. Al término del escrutinio y computo de cada una de las elecciones, se
formara un expediente de casilla con la documentacion siguiente:

I. Un ejemplar del acta de la jomada electoral;
Il. Un ejemplar del acta final de escrutinio y computo, y

Ill.Los escritos de protesta que se hubieren recibido.
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2. Se remitirdn también, en sobres por separado, las boletas sobrantes

inutilizadas y las que contengan los votos vélidos y los votos nulos para cada
eleccién.

3. La lista nominal de electores se remitira en sobre por separado.

4. Para garantizar la inviolabilidad de la documentacién anterior, con el
expediente de cada una de las elecciones y los sobres, se formard un
paquete en cuya envoltura firnarén los integrantes de la mesa directiva de
casilla y los representantes que desearen hacerlo.

5. La denominacion expediente de casilla correspondera al que hubiese
formado con las actas referidas en el parrafo 1 de este articulo.

'*
\\\——/ Mcumentacuon electoral) en el paquete electoral, en presencia de los
--.______.--
TRIBUN sirepresentantes de los partidos politicos; se sella el paquete electoral con cinta
EL-ECTDR%’*se firma por los funcionarios y representantes de partidos y candidatos que

deseen hacerlo.

El consejo electoral respectivo recibe el paquete electoral, debiendo
documentar y hacer constar fecha, hora de recepcién y el estado en el que se
encuentra el paquete al momento de su recepcién, verificando si tiene
muestras de alteracién o violacién, para luego trasladarlo a la bodega
destinada para ese fin.

Finalizada la recepcidon de los paquetes electorales, se debe documentar y
hacer constar los sellos que se imponeh a la bodega para efectos del
resguardo y custodia del paquete electoral.

c. Durante la sesiéon de computo respectivo. En caso de ser procedente algun
recuento parcial o total, se debe hacer constar fecha, hora y el estado en que
se encuentran los sellos de resguardo de la bodega donde se encuentran los
paquetes electorales, previo a su apertura y extraccién de la bodega,

preferentemente en presencia de los representantes de los partidos politicos

39 -
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y candidatos independientes, si los hubiera. De ser necesario, se hara

constar el personal que estuvo a cargo del resguardo.

Durante la diligencia del nuevo escrutinio y cémputo, y previo a la apertura de

cualquier paquete electoral, debera hacerse constar el estado que guarda el
mismo. |

d.En caso de traslado de paquetes electorales a sede distinta para Ia
realizacion de cualquier dlllgenma Se deben documentar fehacientemente
todos los actos que se enlistan ensegmda mcluyendo quiénes participaron en
ello y las circunstancias de tlempo modo y lugar en que ocurra.

,..,3..&3 / /sellos de resguardo de la bodega y, de ser necesario, se hara constar el

personal que estuvo a cargo del resguardo.

TRIBUNAL
ELECTORAK A |3 extraccion de los paquetes electorales y para seguridad juridica de los

participantes en el proceso electoral, debera hacerse constar el estado que
guarda cada uno de los paquetes en cuanto a las cintas de sellado o, en su
caso, las muestras de alteracion y violacién, conforme sean ingresados al
vehiculo de transporte —preferentemente, el vehiculo debe ser oficial-.

v Se debe documentar la fecha y hora en la que concluye el depésito de los
paquetes electorales en el vehiculo de transporte, e inicia la ruta de
traslado, precisandose los vehiculos de transporte —preferentemente, se
debe hacer constar el personal oficial a cargo del traslado, los vehiculos de
seguridad que acompariaran el convoy y el personal de custodia asignado,
asi como los vehiculos de partidos politicos y sus ocupantes que decidan

acompanar el trayecto—.

v Llegados los vehiculos a la sede administrativa y/o jurisdiccional, segun el
caso, se debera hacer constar la fecha y hora de llegada de los vehiculos

que transportaron los paquetes electorales.
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v’ Se debera documentar qué personal oficial hace entrega de los paquetes
electorales y quiénes los reciben.

v' A la recepcion de los paquetes electorales, se hara constar el estado de
cada uno, en cuanto a las cintas de sellado o, de ser el caso, cualquier
signo o0 muestra de violacién o alteracion que se perciba en ellos.

v' Se debera hacer constar fecha y hora en que los paquetes electorales son
resguardados en las oficinas de la sede administrativa o jurisdiccional
respectiva, precisando que se impdﬁ’én ios sellos de seguridad en la
bodega (o _'lugar'habilitado como_tall)." como garantia de resguardo —de ser

"\ 1,‘ e ~/ A« la extraccion de los paquetes de la bodega de guarda para la realizacién

\_/de la diligencia a practicar, se debera hacer constar el estado de los sellos
TRIBUNAL de resguardo del recinto —de ser necesario, se precisara el nombre de la o

ELECTORAL
las personas que durante ese lapso estuvieron a cargo de la custodia—.

v’ Durante la diligencia también se debera hacer constar el estado que
guarda cada paquete electoral respecto a las cintas de sellado o, en su
caso, los signos o muestras de violacion o alteracion que presenten.

Como se puede apreciar, la cadena de custodia implica el despliegue de una
serie de actos juridicos y materiales por parte de las autoridades electorales
involucradas (administrativa y/o jurisdiccional) tendientes a asegurar la certeza
de los resultados de Ia jornada electoral y la ‘legalidad del acceso al poder
plblico de los candidatos electos. Entre las medidas que garanticen de manera
absoluta la seguridad fisica y juridica de la evidencia electoral y de quienes la
custodian y trasladan, queda incluida la solicitud de auxilio y/o apoyo a los

cuerpos de seguridad del Estado.

Solo preservando la seguridad y regularidad de la cadena de custodia podra
preservarse y confiarse en la autenticidad de las evidencias electorales
contenidas en los paquetes electorales y, de este modo, cumplir con los
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principios de certeza y legalidad que conducen a calificar de democratica
cualquier eleccion constitucionalmente celebrada.

Inclusive, la autoridad electoral administrativa 'ylo jurisdiccional, segin sea el
caso, que ordene la realizacién de una diligencia de nuevo escrutinio y
computo, tiene el deber de documentar en la forma que considere adecuada y
de acuerdo a sus posibilidades técnicas y financieras (por ejemplo, en audio,
video y/o por escrito) cada uno de los actos juridicos y materiales realizados con

motivo de un nuevo recuento de la votacién recibida en casilla, desde el

slado de los paquetes electorales, hasta los actos propios de la sesién en la
Al ?-«\@) A ,se realice el recuento, sin olvidar que es derecho de los partidos politicos y
FE< ) = ,\,\
[ e\
\;:andldatos contendlentes tener acceso y conocimiento puntual de todas las

jﬁe&das juridicas y matenales adoptadas a modo de cadena de custodia de los
uetes electorales cuando sea necesario su traslado a sedes administrativas
Eﬁ?%sdlwionabs distintas del érgano electoral administrativo responsable de la
organizacion de la eleccidn, pues este derecho, asi sea que decidan ejercerlo o
no, abona en la certeza, seguridad juridica y ieqalidad de ias actuaciones de las

autoridades electorales.’®

2. Elementos para la reconstruccion de los computos.

Existen casos en ios que es factible reconstruir los computos de una eleccién, a
pesar de la destruccién o inhabilitacion material, e incluso, el robo de los
paquetes electorales, con el propésito de obtener los elementos fidedignos,
imperantes con anterioridad al evento irregular, que sean aptos para reconstruir
o reponer con seguridad (en la medida de lo posible) la documentacion electoral
en la que se hayan hecho constar los resultados de la votacién; ello, atento al
criterio sostenido en la Jurisprudencia 22/2000:
COMPUTO DE UNA ELECCION. FACTIBILIDAD DE SU REALIZACION A
PESAR DE LA DESTRUCCION O INHABILITACION MATERIAL DE LOS
PAQUETES ELECTORALES. La destruccién o inhabilitacion material de la
documentacién contenida en los paquetes electorales de una eleccién, no es
suficiente para impedir la realizacién del computo de la votacién, aunque tal

situacién no se encuentre regulada expresa y directamente en el ordenamiento
aplicable, pues conforme a las maximas de experiencia y a los principios

'®yéase, entre otras, |a ejecutoria recaida al expediente SUP-JDC-1706/2016. -
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generales del derecho, la autoridad competente debe instrumentar un
procedimiento para reconsiruir, en la medida de lo posible, los elementos
fundamentales que permitan conocer con certeza y seguridad los resultados de

los comicios, y si se consigue ese objetivo, tomar la documentacién obtenida
como base para realizar el computo. Sin embargo, en la fijacién de las reglas

de dicho procedimiento, se deben observar los principios rectores de la materia

y el mas amplio respeto a los derechos de los interesados para participar en
dicha reposicion, destacadamente de la garantia constitucional de audiencia, a

fin de que puedan conocer todas las reglas que se fijen y los elementos que se
recaben, y estén en aptitud de asumir una posicion respecto a ellos, objetarios,
aportar pruebas, e impugnar ante los tribunales competentes su contenido y
resultados, en ejercicio al derecho a la jurisdiccién; pero al igual que en
cualquier ofro procedimiento -de esta naturaleza, sobre tales interesados debe
pesar la carga procedimental de ;f:‘aporfar los elementos informativos y
probatorios de que dispongan, dado ﬁyeﬁ sélo asi seré posible que la autoridad
electoral reconstruya de la mejor manera el material necesario para llevar a
Ascabo el computo de la eleccion.” Lo anterior es asi, en razén de que la
& experiencia y arraigados principios juridicos, relativos a los alcances de la labor
‘8% \egislativa, establecen que la ley solo prevé las situaciones que ordinariamente
|7 |suelen ocurrir o que el legislador alcanza a prever como factibles dentro del
~~ | &mbito en que se expide, sin contemplar todas las modalidades que pueden

JioZ-/ asumir las situaciones reguladas, y menos las que atentan contra el propio

. T _“sistema; ademas, bajo la premisa de que las leyes estén destinadas para su

cumplimiento, tampoco autoriza que se dejen de resolver situaciones concretas

TRIBUNAL por anomalias extraordinarias razonablemente no previstas en la ley. Ante tal
ELECTORAL circunstancia, se considera vélido que la autoridad competente para realizar el

cémputo integre las lagunas de la normatividad y complete el procedimiento
necesario para la obtencién de elementos fidedignos, prevalecientes al evento
iregular, que sean aptos para reconstruir o reponer con seguridad, dentro de lo
posible, la documentacién electoral en la que se hayan hecho constar los
resultados de la votacién.

La reconstruccion de los computos es una medida extraordinaria que busca dar
coherencia al principio de conservacién de los actos publicos validamente
celebrados, en el sentido de que no cualquier irregularidad tiene como
consecuencia la nulidad de la eleccion o de la votacion recibida en casilla, si

existen otros elementos que garanticen la certeza de los resultados.

Asi, la autoridad competente debe instrumentar un procedimiento para
reconstruir, en la medida de lo posible, los elementos fundamentales que
permitan conocer con certeza y seguridad los resultados de los comicios, y si se
consigue ese objetivo, tomar la documentacién obtenida como base para

realizar el computo.

En la instrumentacién del procedimiento extraordinario se deben observar los
principios rectores de la materia y el mas amplio respeto a los derechos de los
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interesados para participar en dicha reposicion, destacadamente, el de la
garantia constitucional de audiencia, a fin de que puedan conocer todas las
reglas que se fijen y los elementos que se recaben, y estén en aptitud de asumir
una posicidn respecto a ellos; objetarlos, aportar pruebas y, desde luego,
impugnar ante los tribunales competentes su contenido y resultados, en
ejercicio al derecho a la jurisdiccién; pero al igual que en cualquier otro
procedimiento de esta naturaleza, en ellos recae la carga procedimental de
aportar los elementos informativos y probatorlos de que dispongan, dado que
s6lo asi sera posible que la autorldad glectoral reconstruya de la mejor manera

;J?ebmatenal necesario para !Ievar a ca_pq el computo de la eleccion.
. ‘i:‘ i

r'v

go sera valido que para realizar el computo la autoridad competente
o = ; ’ccn:nplete el procedimiento necesario para la obtencién de elementos fidedignos
\\_que’ /prevaleman al evento irregular, que sean aptos para reconstruir o reponer
seguridad (dentro de lo posible) la documentacién electoral en la que se
TRIBURALS®Y ( Posiph) 9

ELECTRaYan hecho constar los resultados de la votacién.

A partir de lo anterior, el primer elemento que compone esa medida es,
precisamente, la garantia de audiencia a los interesados, a fin de que puedan
objetar y controvertir los documentos que se presenten, asi como la carga de

aportarlos si obraran en su poder.

El otro elemento que se debe tener en cuenta, con miras a dar vigencia al
principio de certeza, es el relativo a que los documentos que se aporten,
garanticen qué los resultados sean fidedignos, pues no cualquier documento
vinculado a los resultados, genera certeza en automatico.

» Razones y fundamentos de la decision

Material probatorio

En el expediente TEED-JE-78/2022 obran las siguientes probanzas:

a) Copia certificada del Acuerdo IEPC/CG116/2022, de seis de junio;'®

' Fojas 226 a 235; =
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b) Audio y video de la sesién extraordinaria urgente nimero 39, del Consejo
General, celebrada el seis de junio:?°

c¢) Copia certificada del Acta IEPC/OE-SFP-064/2022, de seis de junio;21

d) Original de los “RECIBOS DE ENTREGA DE LOS PAQUETES
ELECTORALES”, correspondientes a las casillas 1274 B, 1274 C1, 1274
C2, 1290 B, 1290 C1, 1275 B, 1275 C1, 1291 B y 1292 B de la eleccidon

municipal atlnente al Ayuntamlento de Tamazula Durango; todos de fecha
seis de junio;*

‘Rndlg)ACopia certiﬂcada del Acta IEPC/OE-SFP-066/2022 (Acta Dos) de siete de

ELECTORAL
junio;?®

h) Copia certificada del Acuerdo IEPC/CG117/2022, de siete de junio;?®

i) Audio y video de la sesién extraordinaria urgente numero 41, del Consejo

General, celebrada el siete de junio;?’

j) Copia certificada del acuse de recibo de la denuncia penal interpuesta por el
Instituto, ante la Fiscalia General del Estado de Durango, de siete de junio;*®

k) Copia certificada del Acta IEPC/OE-SFP-066/2022 (Acta Tres) de ocho de

junio;®

2 En disco compacto (DVR-D) remitido por la autoridad responsable (foja 63);
2! Fojas 72 a 77,
2 Fojas 304, 305, 306, 325, 326, 307, 308, 327 y 329, respectivamente. Cada recibo fue signado por el
Director de Organizacién Electoral del Instituto, quien fue comisionado por el Consejero Presidente para
recibir los paquetes electorales de ambas elecciones, provenientes de Tamazula, Durango; asi como para
extender los recibos correspondientes y realizar su depésito en el lugar habilitado como bodega electoral,
como asl se desprende del oficio IEPC/CG/1518/2022, de seis de junio (foja 256).

3 En disco compacto (DVR-D) remitido por la autoridad responsable (fojas 65).
2 Fojas 259 y 260.
% Fojas 261 a 265.
- > Fojas 236 a 249,

2" En disco compacto (DVR-D) remitido por la autoridad responsable (foja 67).

% Fojas 215 a 224. /
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[) Copia certificada del Acta Circunstanciada de la Sesién Especial de
Computo Municipai y Asignacion de Regidurias de Representacion
Proporcional del Municipio de Tamazula, Durango, de ocho de junio:®

m) Audio y video de la sesion especial de computo municipal, del Consejo
General, celebrada el ocho de junio;*'

n) Un total de 18 actas de escrutinio y cdmputo de casilla, levantadas en el

Consejo General con motivo del nuevo escrutinio y cémputo,* y

o) Copia certificada del Acta IEPCIOE:S,FP-OSBIZOZZ, de nueve de junio.®

—

< 50 D‘j\ dlChOS elementos de prueba, analizados en su conjunto, se les otorga valor
/\/ ]

probatorlo pleno respectc de su contenido y autenticidad, atendiendo a las
_F_"eglas de la légica, de la sana critica y de la experiencia, en términos de lo
P tablec:do en el articulo 15, parrafos 1, fraccién |, y 5, fracciones Il y Ill, en

\\-_—fréaclon con el diverso 17, parrafos 1y 2 de la Ley de Medios de Impugnacién

TRIBUN /
ELECTORLCAE.

De su contenidoc y andlisis minucioso e integral, es posible desprender los

hechos que, cronolégicamente, se narran a continuacion.

Hechos acreditados

e 5 de junio. Robo de paquetes electorales.

Del informe circunstanciado rendido en el juicio electoral TEED-JE-078/2022;
del Acuerdo IEPC/CG116/2022 y de la denuncia penal referida en el listado de
probanzas, se desprende que, aproximadamente a las 22:00 horas de esta
fecha, el Presidente del Consejo Municipal se comunicé (mediante llamada
telefénica) a la Direccién de Organizacion Electoral del Instituto, a fin de
informar que un grupo armado abordé y amenazé a los capacitadores-
asistentes electorales que se encontraban afuera de las instalaciones de dicho

o - Fojas 266 a 281.
% Fojas 287 a 302.
o En dispositivo USB, remitido por la autoridad respensable. Fojas 69 y 70.
%2 Eojas 413 a 430. -
* Fojas 256 a 258. T
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érgano municipal (sito en calle Cerro de las Garzas sin numero,
Fraccionamiento Villa de Guadalupe, Tamazula, Durango), mientras que otro
grupo de alrededor de 8 personas que portaban armas largas, ingreso al recinto
y sustrajo 18 paquetes electorales, 9 de los cuales correspondian a la eleccion
municipal, y 9 a la eleccién de la gubernatura, de un total de 38 casillas

instaladas en esa municipalidad, con motivo del actual proceso electoral local
ordinario.

El Presidente del Consejo_Munic}'paI tarmbién informé que, ante el temor fundado
de que el comando armado irrumpiera . de nueva cuenta en el lugar, y ello
pusiera en riesgo la integridad fisica de quienes ahi se encontraban, se habia

/,m:_-xdetermmado cerrar las instalaciones.
/‘;Q’t I (-8 | ':: X

fuf |

=i .;_,'1;.z, e .La lnformacmn anterior fue corroborada pocos minutos después, por la persona

%/

\ L j"# dq/ue @l Instituto comisioné para llevar a cabo la ejecucion del Modelo Operativo
Ue Recepcién de Paqueies Electorales (MORPE) en el referido Municipio.

TRIBUNAL
ELECTORY- importante resaltar que no hay un informe por escrito, rendido por el

Presidente del Consejo Municipal en torno a lo ocurrido la noche del domingo
cinco de junio en la sede de ese érgano electoral, sino Unicamente el informe

verbal a que se hace referencia lineas arriba.

Aun cuando en el Acuerdo IEPC/CG116/2022 se sefiala que el Consejo
Municipal instalé la sesion especial de la jornada electoral, en autos no obra el

acta respectiva.

e 6 de junio. Recuperacién de los paquetes; determinacion del Consejo
General de atraer el computo municipal y traslado de los paquetes a

esta Ciudad de Durango.

Del Acuerdo IEPC/CG116/2022 y de la citada denuncia penal, se desprende
que, en esta fecha (sin que sea posible conocer la hora exacta, pues solo se
alude a que fue en las primeras horas) el Presidente del Consejo General
entablé una reunién emergente con la Vocal Ejecutiva del INE, informandole de
los hechos acaecidos en Tamazula, Durango; ante lo cual, la funcionaria

T
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electoral federal solicité el apoyo de la SEDENA, quien se comprometié a
emprender las acciones necesarias para la recuperacion de los paquetes

electorales sustraidos, asi como para la prevencién de los que no habian sido
afectados con ese hecho.

El mismo seis de junio (sin que de autos se desprenda la hora exacta) la Vocal
Ejecutiva del INE ‘informé al Presidente del Consejo General, que la SEDENA
habia recuperado los paquetes, pero sin precisar cuantos, ni cuéles, ni en qué
estado fueron recuperados ‘(p'cpr" ejemplo, si presentaban o no muestras de
haber sido alterados o manibulados es decir -.'abiertos)' tampoco se informé la

..._hora (exacta o aproximada) en que sucedlo el acto de recuperacioén.

DE™

= '..'E,LO .que la funcionaria electoral federal si le comunicé al Consejero Presidente
"_'Qel._lnstftuto es que, ante la inminente situacién de vulnerabilidad de los
el /g}Onarlos adscritos al Consejo Municipal, asi como de los propios paquetes
\——él’ectorales habia solicitado a la SEDENA que trasladara estos ultimos a la
Wxéa%dad de Durango, por lo que estarian a disposicién del Consejo General
aproximadamente a las 09:00 horas de ese dia, en las instalaciones del

aeropuerto internacional de esta Ciudad de Durango.

Derivado de lo anterior, el Consejo General —teniendo como un hecho publico y
notorio que habia sido vulnerada la seguridad del Consejo Municipal**~y en su
calidad de maximo érgano de direccién del Instituto, encargado de velar por la
soberania y la autenticidad de ia voluntad ciudadana plasmada en las boletas
electorales de ambas elecciones, determiné implementar un plan emergente
con la finalidad de salvaguardar los paquetes electorales atinentes a la eleccion
municipal en comento, asumiendo directamente su recepcién, almacenamiento

y custodia, asi como la realizacién del respectivo computo.

Fue asi que, a las 09:30 horas del seis de junio, inicié la sesién extraordinaria
urgente numero 39 del Consejo General, en la cual fue aprobado el Acuerdo
IEPC/CG116/2022 por el que se determind atraer el computo municipal de la

3 cabe mencionar que ninguna de las partes ofreci6 ni aporté ningn elemento de prueba relacionado con

la publicacién o difusién en los medios de comunicacién masiva (prensa, radio, television o internet) de los

hechos violentos que ahora se analizan. e
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eleccion del Ayuntamiento de Tamazula, Durango, y aprobar las medidas de

seguridad y resguardo de la documentacién electoral de dicha eleccién.

Ello, al tenor de los puntos de acuerdo siguientes:

(-)
ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la recepciéon de los paquetes provenientes del
municipio de Tamazula, Dgo., _para que sean resguardados en el lugar que se
habilite como bodega electoral élla'en las ms{alamones de este Instituto.

SEGUNDO. Se aprueba hab:!itar el espacio aaf;unto a la Sala de Presidentes,

como bodega para el resguardo de los paquetes electorales provenientes del
MUmcrp.'o de Tamazula, Dgo. -

TERCERO Se aprueban las cintillas de seguridad que se utilizaran para sellar
_{-;:j Ias puertas de la bodega.

\\_;/Hbdega, asi como al Mtro. César Gerardo Victorino \,/enegas y el Ing. Carlos
Daniel Sanchez Rosales, como personas autorizadas para tener acceso a la
IBUNAL podega.
TORAL

SEXTO (sic). Se aprueba la realizacién de todas las actividades inherentes al
cémputo municipal de la eleccién del Ayuntamiento del municipio de Tamazula
en los términos del presente Acuerdo.

SEPTIMO. Se aprueba ia remisién de los paquetes para la eleccién de
Gubematura, a la cabecera de Distrito 07 en Santiago Papasquiaro, para lo
cual se ordena a la Secretaria Ejecutiva realice las gestiones para la custodia
del traslado a la sede mencionada, de manera oportuna.

OCTAVO. Notifiquese al Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad
Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales.

(--)
En el acuerdo se puntualizé6 que, de acuerdo con el Sistema Integral de la
Jornada Electoral (SIJE), se reportaron incidencias en los siguientes paquetes
electorales: 1274 B, 1274 C1, 1274 C2, 1290 B, 1290 C1, 1275 B, 1275 C1,
1291 B y 1292 B (que corresponden a los robados).

Asi las cosas, el seis de junio, la totalidad de los paquetes electorales de las
elecciones municipal y de la gubernatura (esto es, 38 por cada eleccién)®
fueron trasladados, via aérea, por elementos de la Guardia Nacional, desde el

% Lo que se infiere del Acta IEPC/OE-SFP-064/2022, de seis de junio. //-—;—/_,,
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Municipio de Tamazula hasta esta Ciudad, y transportados en un vehiculo
(camioneta de tres toneladas tipo RAM, con el logotipo del /NE a los costados) a
las instalaciones del Instituto, donde fueron recibidos y posteriormente
almacenados en el lugar habilitado para ello.

Sin embargo, no existe un acta o informe pormenorizado que permita saber qué
sucedi6 desde el momento en que la SEDENA recuperé los paquetes

electorales hasta el momento en que llegaron a la sede central del Instituto.

En efecto, de las constancias de autos no'es posible determinar, por lo menos,

: en que momento y bajo qué protocolos de seguridad, los paquetes electorales

V- Ias autondades administrativas electorales, ni tampoco se sabe si la entrega se
mzcta las autoridades municipales, estatales o federales.

-
i

\—/T’mpoco obra documento alguno en que se haya hecho constar —como asi lo
ETLEEB%-’Omentaban las circunstancias extraordinarias del caso— las condiciones
especificas en que se llevo a cabo el traslado, por ejemplc, el personal electoral

oficial que viajé desde Tamazula hasta esta Ciudad, a fin de vigilar y asegurar

en todo momento la inviolabilidad de los paquetes electorales durante el
trayecto; a qué hora inici6 la ruta de traslado; si llegaron al Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de Durango o a un lugar distinto y quién los recibi6;

ni a qué hora se realizé el depédsito de los paquetes electorales en el vehiculo

oficial del INE, entre otros aspectos.

Lo unico que es posible determinar con claridad es que, una vez que los
paquetes fueron recuperados, se hizo la solicitud para que fueran trasladados a
esta Ciudad. Horas mas tarde, los paquetes fueron transportados en un
vehiculo oficial del INE hasta el edificio central del /nstituto, donde fueron
entregados a su personal por parte del Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital 01
del INE en Durango, para luego ser resguardados en el lugar habilitado como
bodega, tal como se desprende del Acta circunstanciada IEPC/OE-SFP-
064/2022 y de los correspondientes recibos de entrega.
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Ciertamente, del acta en mencion, levantada por la Titular de la Unidad Técnica
de la Oficialia Electoral del Instituto, se aprecia que la recepcién en comento se
llevé a cabo en el estacionamiento del Instituto, a partir de las 13:45 horas del
seis de junio, ante la presencia de las y los Consejeros Electorales, la Vocal
Ejecutiva del INE y otros funcionarios electorales mas, asi como de las
representaciones del PRI, PAN y PRD ante el Consejo General.

En el acta se asentd que los 38 paquetes electorales de la eleccion municipal se

observaban aparentemente sin muestraside alteracion y cerrados.
. o

Cabe anotar que el traslado incluyé la totalidad de los paquetes electorales de

‘»

S
N
rd

kg, N\

élilg“gleccién municipal, como los de la eleccion de la gubernatura, celebradas en

\©)

. ¥

7

el Mqhicipio de Tamazula.

._Una vez recibidos todos los paquetes —elaborandose los respectivos recibos de
enjrega— fueron trasladados para su resguardo al lugar habilitado para ese fin,

:maupmcedlendose inmediatamente al cierre de las puertas del recinto donde se
ELECTO "
colocaron los sellos de seguridad, firmando sobre éstos quienes asi quisieron

hacerlo; lo anterior, conforme a |lo dgatermmado en el Acuerdo
IEPC/CG116/2022.

Al acta referida, se anexaron diversas imagenes fotograficas de la diligencia.

En los Recibos de entrega del paquete electoral, concernientes a los 9 paquetes
electorales de la eleccién municipal de Tamazula, que fueron sustraidos y luego

recuperados, se registré lo siguiente:

EL PAQUETE ELECTORAL SE

FECHA Y HORA -
CASILLA DE ENTREGA ENTREGO:
Si NO
Con firma X
- Con muestras
1274 B 6 de junio de alteracion
2:09 PM Concinta o
- etiqueta de X
segun‘dad
Con firma X
s Con muestras
1274 C1 ? f,g i de aiteracion X
) Concinta o X
etigueta de
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EL PAQUETE ELECTORAL SE

CASILLA " 5E ENTREGA

Si
seguridad

Con firma X
6 de junio Con muestras
1274 C2 01:58 PM dealieracion
Concintao
etiqueta de X
seguridad
Con firma X
—— Con muestras
1290 B e (unio . qe altera;:_ién
02:10 PM "Concinfa o
etiqueta de X
seggﬁdad
Con firma X
3 Con muestras
6 de junio de alteracion
1290 C1
14:10 PM Con cinta o
etiqueta de X
seguridad
Con firma X
p—, Con muestras
1275 B 8 da junio de alteracién
14:.09 PM Concintao
etiqusta de X
seguﬁdad
Con firma X
‘ Con muestras X
6 de junio de alteracion
1275C
O 14:13 PM Con cinta 0
etiqueta de X
seguﬁdad

Con firma X

o Con muestras X
1291 B 6 de junio de alteracién
02:06 PM Con cinta o
etiqueta de X
_seguridad

Con firma X
g Con muestras
06 de junio de alteracion

12028 02:12 PM Con cinta o
etiqueta de X
seguridad

Como se aprecia de la tabla anterior, solo el paquete relativo a la casilla 1274
Basica presenté muestras de alteracion al momento de su recepcién en las

oficinas centrales del /nstituto.

e 7 de junio. Determinacién sobre las casillas que irian a recuento de
votos y presentacion de la denuncia penal.
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A las 08:07 horas de esta fecha, dio inicio la sesién extraordinaria urgente
ndmero 40 del Consejo General, en la cual, se llevaria a cabo el registro

(“cantada”) de las actas de escrutinio y computo levantadas en casilla, relativa —
entre otras— a la eleccién municipal de Tamazula.

Previo al acto, las y los Consejeros Electorales presentes, asi como la
representante suplente del PRI, se trasladaron al recinto donde se encontraban
resguardados los paquetes electorales de la citada eleccion, observando que el
personal del Instituto rompi6 los sellos}de seguridad de una de las puertas,
extrayendo los paquetes. Esta _dil]gencié, inici6 a las 08:16 horas y concluyé a

SEP66/2022 (Acta Uno).
e NP \‘T‘ \

V‘ e E-;"”, :
a1

e\ . ““Pgsteriormente, se reanudd la sesién extraordinaria en comento, y una vez que
N i, . ] . )
. se hizo el registro de las mencionadas actas, se dio por concluida, a las 11:00

S

mt_g,jh‘g@s del mismo dia.
ELECTORAL

A las 12:36 horas, el Presidente del Consejo General dio inicio a la Reunién de
Trabajo a que se refiere el Apartado 1l1.2 de los Lineamientos, con el propésito
de analizar el numero de paquetes electorales de la eleccion municipal que

serian objeto de un nuevo escrutinio y computo de votos.

Asi, del acta circunstanciada |IEPC/OE-SFP-066/2022 (Acta Dos) levantada al
efecto, se desprende (en lo que interesa) que, con la presencia de las y los
Consejeros Electorales, asi como de las representaciones del PRI, PRD, PAN'y
Morena, la reunién se llevé a cabo bajo los siguientes puntos:

1. Presentacién del conjunto de actas de escrutinio y computo de la eleccién de
Ayuntamiento de Tamazula, Durango, para su consulta por parte de las
representaciones partidistas.

2. Complementacién de las actas faltantes a cada partido politico, precisandose
que la correspondiente a la casilla 1274 Basica no venia por fuera del
paquete.
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3. Presentacién de informe de la Presidencia del Consejo General sobre la
clasificacién de los paquetes electorales con y sin muestra de alteracién: de
las actas de casilla que no coincidian; de aquellas en las que se detectaron
alteraciones, errores o inconsistencias evidentes en los distintos elementos
de las actas; de aquellas en las que no existia (un tanto) en el expediente de
casilla ni obraban en poder de la Presidencia. En su caso, del indicio
consistente en una diferencia igual o menor a .5% en los resultados
correspondientes a los lugares primero y segundo de la votacién, como
requisito para el recuento total de \fotos

e Jlgk gue tendrian que implementarse al dia siguiente en la sesién especial, con

\_/ "base al nimero de paquetes para recuento. Derivado del calculo anterior, se
“”/reahzarla la estimaci6 l de los G de Trab d

TRIBUNAL n preliminar de los Grupos de Trabajo y, en su caso, de

ELECTORAlos puntos de recuento necesarios.

De acuerdo con lo anterior, en el acta se asent6 que los 12 paquetes electorales

que posiblemente irian a recuento, eran los siguientes: 1274 C2, 1275 B, 1277

C1, 1277 E1, 1290 B, 1292 B, 1294 B, 1295 B, 1297 B, 1299 E1, 1301 By 1302

B, mientras que los 26 paquetes restantes, irian a cotejo.>®

Asimismo, quedé asentada la_ peticion formulada por el PRI/, en el sentido de
que al dia siguiente se les entregara: 1. El informe sobre el estado que
guardaban los paquetes electorales, previo a la reunién, en el que se
puntualizara que la Vocal Ejecutiva del INE menciond que los paquetes
electorales de la eleccién de Tamazula, fueron resguardados en todo momento
por los capacitadores-asistentes electorales, y 2. Copia certificada de la
denuncia presentada por el Instituto, de los hechos ocurridos el cinco de junio

en el Consejo Municipal.

La reunién de trabajo concluyé a las 13:11 horas del dia de su inicio, una vez
que los paquetes electorales extraidos fueron nuevamente resguardados.

% Las 4 casillas subrayadas, son parte de ias 9 sustraidas
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Con posterioridad, el Consejo General celebré la sesién extraordinaria urgente
numero 41, en la que aprobé el Acuerdo IEPC/CG117/2022, por el cual se
determiné que las siguientes 17 casillas de la eleccién del Ayuntamiento de
Tamazula, irian a recuento de votos, ya sea derivado del analisis presentado
por el Consejero Presidente o por la circunstancia de haber sido sustraidas.

o
it‘.“
il
-
fx
e
=)

sy
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: ANEXO ONIGO

CASILLAS OBJETO DE RECUENTO Y CAUSALES DE RECUENTO DE LA ELECCION DE
AYUNTAMIENTO EN EL AYUNTAMIENTO DE TAMAZULA, DURANGO.

i No. |  CASLLAYTIO

CAUSA POR LA GUE SE VA ARECUENTO |
|
1 174 02 i Inconsistenciaevidente enelacte
2 175 Bl Inconsistencia evidente en &l z¢la
3 1277 ¢ Inconsistencia evidenie en el acta
Fd 2n El Inconsistencia evidents en el acta
CFTT T i B | Inconssencmevident enelaca
[ 6 12 B Inconsistencia evidente en el acta
TRIBUNAL 7 ™4 B = Incorsstencia eviderts &n ¢l aca |
ELECTORAL 3 5 B Incons:ienca evdente on el acs
R Inconsistencia evidente en el acta
T 12 E Inconsstencia evidente en el acta
T T Bl Inconssiencia evdenle en €l aca
N 32 B Tonssenca erceneenel e |
[ 13 ] 1274 B Paquetscbigiodesusiracciin
i 17 o Paquete objeto de sustacsion
15 s o1 Paqueie objeio de sustraccian
16 20 ¢ Paquete ctjelo Ge Sustraccion
T 121 Bl Paquetecdjeiodesustraccbn |

De la tabla inserta se advierte que el recuento de las casillas 1274 C2, 1275 B,
1290 B y 1292 B, se sustenté en el hecho de haberse encontrado
inconsistencias en las atinentes actas de escrutinio y cémputo, y no en la
circunstancia de haber sido objeto de sustraccion.
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El propio siete de junio, a las 14:56 horas,”’ el licenciado Luis Arturo Rodriguez
Bautista, en su caracter de apoderado legal de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, interpuso ante la Fiscalia General del Estado de Durango, una formal
denuncia y/o querella en contra de quien resultara responsable del delito de
sustraccion de documentacién y material electoral.

En la denuncia se hizo una relatoria de los hechos suscitados el cinco de junio
en las instalaciones de! Consejo Municipal, y se enlisté la documentacién y el
material electoral que fueron sustraidos de] recinto por grupos armados, entre lo
que destaca los paquetes electorales 12721 B, 1274 C1, 1274 C2, 1290 B, 1290

71, 1275 B, 1275 C1, 1291 By 1292'B de la eleccién municipal de Tamazula,
e = SN

L

e 8 de junio. Desarrollo de ia sesion de computo municipal supletorio.

~ En’esta fecha, el Consejo Generai llevé a cabo la sesion especial del computo

TRIBUN/municipal del Ayuntamiento de Tamazula, Durango.
ELECTORAL

Concretamente, del Acta IEPC/OE-SFP-066/2022 (Acta Tres) y del acta
circunstanciada de la referida sesion, las cuales son de contenido similar, se
desprende que, a la lista original de 17 casillas.para recuento, se agrego la
nimero 1286 Basica debido a que el acta de escrutinio y cémputo estaba en
blanco.

En el acta de la sesién se hizo constar el cotejo de actas de escrutinio y
computo respecto de 20 casillas, en las que hubo plena coincidencia entre las
actas originales que venian por dentro de cada paquete, con las actas que
venian por fuera de los mismos. Fue el caso de las casillas: 0276 Basica, 1277
Basica, 1278 Basica, 1279 Basica, 1280 Basica, 1281 Basica, 1281 Contigua 1
1282 Bésica, 1283 Basica, 1284 Basica, 1287 Basica, 1288 Basica, 1289
Basica, 1293 Basica, 1296 Basica, 1298 Basica, 1299 Basica, 1300 Basica,
1300 Contigua 1 y 1304 Basica.

3 Gomo se asentd en la primera pagina del referido ocurso. _
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De la lectura minuciosa e integral de las actas circunstanciadas de referencia,
no se desprende que, durante la diligencia de recuento de 17 paquetes
electorales, se hayan hecho valer irregularidades o inconformidades por parte
de alguna de las representaciones partidistas ahi presentes.

Sin embargo, en lo que atane al recuento de la casilla 1275 Basica, acontecio lo
siguiente.

Al abrir la caja paquete electoral cuatroi! que correspondia a dicha casilla, se

m

ehaudlo y video de la sesién espemal de cdmputo municipal (minutos 2:24:46

3 R
on mostrando los votos para su conteo.

a 2 29 30) se advierte que, dentro del sobre de votos nulos, la mayoria de las

—

‘T)oletas traian doble marca: una para alguno (s) de los partidos integrantes de la

S o

rr%:uu@aahcron “Va por Durango” y otra para alguno (s) de los institutos politicos
CTORAL . .
ELE integrantes de la Coalicién “Juntos Hacemos Historia en Durango” o para el

partido Movimiento Ciudadano.

Una vez que la Secretaria del Consejo General concluy6 el conteo de los votos
validos (minutos 2:30:53 a 2:55:34) las representaciones del PRD, PRI, PAN y
Movimiento Ciudadano, en ese orden, vertieron una serie de inconformidades,
coincidentes en el sentido de que habia una evidente alteracion de boletas

electorales.

En primer lugar, el representante del PRD solicité que se hiciera constar en el
acta, como incidente, la evidente alteracion de las boletas electorales, toda vez
que en los votos nulos se puso de manera sistematica “PAN, PRI, MC", pero no
coincidian las cruces (marcas), aunado a que, de los votos tomados como
vélidos para el partido Morena, -practicamente en la mitad venia de manera
sistematica un “no” para el PR/ y un “si” para Morena, lo que evidenciaba su

alteracion y restaba certidumbre al resultado.

Por su parte, la representante del PR/ expuso, en esencia, que de los 433 votos
que supuestamente eran vélidos para Morena, mas del 50% venian marcados \
también para su partido; es decir, que mas de la mitad de las boletas (votos)
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validas para Morena, estaban marcadas con la leyenda “si” para Morena y la
leyenda “no” para el PRI, resaltando que se trataba de uno de los paquetes

sustraidos por tiempo indeterminado y que después fueron devueltos sin que se
supiera quién lo hizo.

A continuacién, el representante del PAN agregd que era entendible que, de
manera excepcional, un votante podia equivocarse y corregir, Y poner “este no”
y “este si”, pero (ya no lo era) si son 200 boletas con el mismo tipo de letra y
una flechita “este no, este sl en un paquete que#ue sustraido, haciendo alusién

también a la combinacian de marcas que arrOJaron como nulos algunos votos.

- W~S\_ergti|damente la representacién de Movimiento Ciudadano hizo uso de la

pa‘rab?‘a para sumarse a la postura del PRD y del PRI, en virtud de que la
N sustraccwn de un cierto nimero de paquetes que fueron regresados tiempo
" } d_e'spués, se prestaba a cualquier circunstancia y, como consecuencia de ello,

~.__se veian vulnerados los principios de certeza y legalidad.

TRIBUNAL
FLECTEmA€plica a las manifestaciones de las cuatro representaciones partidistas, el

representante del partido politico Morena solicitdé a la autoridad electoral, en
concreto, que se respetara la expresion del voto de la ciudadania.

Acto seguido, los Consejeros Ernesto Saucedo Ruiz y David Arambula
Quifiones expusieron, sustancialmente, que las inconformidades hechas valer
por los distintos partidos politicos, quedarian debidamente asentadas en el acta
de sesion respectiva, y que ellos, como autoridad administrativa, debian aplicar
el principio de legalidad y ajustarse a lo establecido en el cuadernillo de votos
validos y votos nulos.

El representante del PRD les refuté diciendo que su partido no pedia la nulidad
de esos votos, sino que se asentara como incidente la existencia sistematica de
mas de 200 boletas alteradas, pues era evidente que en ellas no coincidian las
tachas ni el grosor del marcado, a lo que debia sumarse la falta de certeza

respecto a la hora en que fueron sustraidos los paquetes electorales, de donde
resultaba obvio que el fin perseguido con la sustraccién, fue alterar las boletas.

o
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Las manifestaciones integras del PRD, PRI, PAN, Movimiento Ciudadano y
Morena se insertan a continuacion:

\5\ 1274 B

RECUENTO 1
SECCIGN CASILIA SECCION CASILLA T b
1274 B1 1290 ) /
1274 €i ' 1291 B1 P g :’
1274 e 1297 B T \T' /
1275 . |B1 1294 ‘BL 1] 5
1275 cl N BL iy |
07 a1 W7 3y lm |
1277 B [ T |m
1286 Bl o qwerT T T [m |
90 BT - . |mo- - Jm
Se da inicio:

5 1241 ' o
1274 C2 R
1275 B1 (U
Votos reéewados ?

Licenciado Rodolfo Miguel Lopez Cisneros, representante suplente del
Partido de la Revolucion Democrética: Presidente me permite el uso de Ia voz.

Maestro Roberto Herrera Hernandez, Consejero Prasidents: Si, claro,

Licenciado Rodolfo Miguel Lépez Cisneros, representante suplente del
Partido de la Revolucién Democrética: Presidente, nada més para que consteen
‘actay solicito de la manera més atenta se asiente como incidente en el acta de este
paquete que es practicamente y evidente una alteracion de las boletas electorales,
toda vez que los votos nulos para empazar se pone de manera sistemética PAN,
PRI, MC, perono-estén coincidiendo las cruces, es evidente que se estan alterando;
ahora bien, de los votos que estén emitides o estan foméndose como vélidos para®
el partido polmce MORENA,; también practicamente la mitad viene de manera
sistematica uno para el Partido Revolucionario Institucional y un si  para-el partido \\
MORENA, lo cual indica que obviamente estdn alteradas estas boletas y resta
certidumbre, por lo.que solicito de Ja-manera més atenta sé de fe por parte de
Oficialia y constate como se encuentra cada boleta del partido MORENA, porque
‘como lo hemes dicho; es parte de los paquetes que fueron sustraidos del Consejo
Mumclpal ¥ obviamente estén alterados, para que conste én actas y por favor se
asiente como incidente.

1

primero.

‘Lienciada Alfa Avila Caranza, representanth ??iu’b%'ﬁ?éﬁ‘?&éi Fﬁrﬁd‘é
Revolucionario Institucional: Yo habia levantado [a Marno,...ame sueemss= ="
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Maestro Roberta Herrera Hemnéndez, Consejero Presidente: Adelante.

Licenciada Alfa Avila Carranza, representante suplents del Partido
Revolucionario Institucional: Gracias Presidente. Si, me sumo también a la
peticién hecha por.el compafiero del PRD, y para efectos de acta, solicito que se
haga constar.que de los 433 votos supuestamente validos para MORENA, mas del
50% vienen marcados también para ei PRI, con la leyenda si y'con la leyenda no,
aunado a que es uno de los paquetes que como ya se menciond, fueron sustraidos
del Consejo Municipal en Tamagzula, por un tiempo indeterminado y también
regresados por también quién sabe quién, 3Y O 6

Maestro Roberto Herrera Hernandez, Consejero Pmsldenté: Perfecto. A

Licenciado Roberto Flores:Villarreal, representante propietario dei Parl;r,_lo\/

Movimiento Ciudadanio: Me permiten el uso de lavoz,

Licenciado Santiago Torreblanca Engell, representante propletario del Partido
Accion Nacionai: Un segundito, yo-entiendo que de manera excepcional un votante
pueda equivocarse y corregir-ahi y poner este no y este s, pero doscientos con el
mismo fipo de letra y unaflechita este no, este sf en un paquete que fue sustraido
por el crimen organizado, porque hay que decirlo con sus letras, por favor, o.sea yo
creo que no haria falta sélo decir una meneidn genérica sino ‘una mencién
particularizada, tantas boletas en esta misma circunstancia, tantas boletas votaron
con esta combinacion, fueron nulos por esta combinacion en lo particular, porque si
permite presumir més, bueno, basta que sé haya roto la cadena de custodia, pero
si afiadimos esto como agravantes creo que valdria la pend anotarlo en el acta-como
(falla técnica).

En otro orden de ideas me esta preocupando mucho Pefién Blanco, porque a pesar
de que hay seguridad no se ha podido llevar a cabo la Sesidn de Escrutinio y
Coémputo, no hay condiciones, un grupo de simpatizantes de MORENA, irrumpi6 en
el Consejo. Municipal y quiero ver qué vamos a hacer para salvar esa Sesién de
Escrutinio y Cémputo, si se puede atraer aqui 0 a ver qué hacemos.

Maestro Roberto Herrera Heméndez, Consejero Presidente: En eso estamos.
Tiene el uso de la voz Movimiento Ciudadano. '

Licenciado Roberto Flores Villarreal, representante propistario del F.!grtido
Movimiento Ciudadano: Qué tal, buen dia para fodos y todas, con la inbn'cmbn_de_,
sumarme precisamente ahi a la postura que tienen el PRD y el PRI, en el sentido

. precisamente de la verdad de-dotar.de certeza y legalidad que son unos de los
principios rectores del derecho electoral, por la circunstancia que se sale
precisamente de incidencias.sino que va més alla, o'sea el tema da h_aber:s_ustr_aido
un cierto nimero de paquetes y regresados en un. tiempo determinado hacia el
Consejo Municipal, pues l4gicamente se presta a cualquier circunstancia y como
consecuencia:se ven vulnerados estos principios rectores, por lo tanto me sumo a -
la postura que tienen tanto el PRD como el PRI, gracias es cuanto.

Maestro Roberto Herrera Hernéndez, Consejero Presidente: Gracias
- Licenciado: Tiene e! uso de la voz la representacion de MORENA.

103794
bEPC ———

-
)

/
/

Licenciado José Héctor Humberto Crdufia Marquez, yepreséntante-propie arior
. del partido MORENA: Con la independencia de haberjestado eri la. cireanstar
de haber sido. sustraldos, creo que se esté haciendo &na ] resuncidn. no/se-gs
respetando la voluntad del ciudadano al expresar la misjna; en la’bolsta-pargue]
efectos.muy claros en temas de nulidad nos permite jsaber que donde se gg{tﬂp
marcando con una cruz o una marca y se estd sefiala de adsams A4 palabend.s
“‘gfed que es muy claro que la voluntad ciudadana se marco y se plaima_g 8N ese
-sentido y obviamente al poner la palabra si, pues obviamente

contrario. sentid
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estd-sefialéndose que estg inclindndose por esa opci itica. -
: ; 9S€ por esa-opcién politica, por lo tanto solicito
que se respete a la ciudadania en la manifestacion ‘expresa de su voto en este caso, /3

Maestro Roberto Herrera Herndndez, Consejero Presidente: i ier
uso de la voz el Consejero Emesto Sausedo. goen: + Muy bien. Tiene le

I;.Ic_enciadb Ernesto Saucedo. Ruiz, Consejero Electoral: Gracias Presidente.
Unm.mente conforme a lo que mencionan las representaciones partidistas
mencionarles.que se esta Jevantando una acta circunstanciada por parte de Oﬁciajfa;
Electoral, lo cual forma parte precisamene del -expediante del compto de esta
sesion y sus manifestaciones quedaran afij plasmadas, obviamente nosotros mé !
alla del recuento que estamos lievando a'cabo estaparia alguna otra . accién ,
adicional, estdn a salvo sus derecho$ para en todo ‘Basc pues sea el Organo

kinY

e Jurisdiccional cotrespondiente -quien determine | , 2 !_,A;_
o . sl b najen etermine. lo conducente, pero sus y
/"; o0 05\0;\ .magaifteésta!:bnones geﬁectamentﬁe estan ahi plasmadas en el acta circunstanciada gge /
AV 4 s\ se est4 elaborando para o ciada qy g
(o7 7, N\ 2o olabarando para el efects
(N |/ | “Maestro Roberto Herrera Hernandez, Consejero Presidente: Tiene el uso de la

'voz el Consejero David Arambula.

Licenciado David Alonso Arémbula Quifiones, Consejero Electoral: Gracias
presiderite, muy buenos dias a todas y fodos. Yo pronunciamme por el hecho de

aplicar los' documentos y la normatividad que hemos ‘aprobado, que nos hemos

dado y entre esa normatividad tenemos los lineamisntos para el desarrolla de la

Sesion Especial de Cémputo, ios mismos fenian anexo un cuadermnilio sobre votos A{,r\)
vélidos y votos nulos y tenemos algunos ejemplos muy claros, particularmente en el \J
caso que nos ocupd, se habla en la pagina 18, que si dos opciones son marcadas

con una X en la boleta y adicionalmente tiene una palabra donde se dice que no,

esto constituye un signo inequiveco de que la intencién de la o el elector es votar

por la opriéni que tiene la palabra si o la marca en el recuadro del partido politico,

es decir, en este caso sf hay una manifestacion de una de las opciones porgue no

se ha considerado ese recuadro, en ese sentido si blen podria ser considerado el

argumento de los sefiores representantes, lo cierto es que me parece que nosotros

como Autoridad Administrativa y que debemos de aplicar el principio de legalidad
tendriamos que ajustamnos a este cuadernillo de votos vélidos y votos nulos, por lo

que en estos casos yo estaria pronunciandome por la validez del voto a favor del

partido politico en este caso el que nos mostraron fue MORENA, seria cuanto
Presidente. _ o :

Maestro Roberto Herrera Hernandez, Consejero’ Presidents: Adelante i
Licenciado. '

Licenciado Roberto Flores Villarreal, representante propietario del Partido -~
Movimiento Ciudadano: Para no entrar en didlogos, esta representacién no esta
pidiendo la nulidad de los votos, simplemente estoy solicitando que se asiente como
un incidente que-es de manera sistemética, o sea es valido que uno, dos, diez si
quieren, ‘vean asi, perc estamos hablando de mas de doscientos y se ve
evidentemente alterada la boleta, es lo que yo quiero-que quede asentado.en actas
y como incidente, no estamos pidiendo que se tomen como nulos, yo estoy de
acuerdo en que esta autoridad es administrativa y tiene que acatar a la legalidad,
en base a solamente criterios, no es una jurisprudencia |z mayoria de los que estﬁn
. ‘tomando -aqul, son criteries orientadores nada mas, no-es para que se Tijan
" directamente como tales pero independientemente eg” 10 Gnico que estamos
-pidiendo, que se torme en cuenta como un incidente, que $e asiefife l&ahsagwm
{ 5.6

las boletas, porque no coinciden ni las tachas, ni el grosofjdet: cada; e

y todavia si le sumamos a la faita de certeza que tuvo &} momento-de quefueron ».
susfrafdos estos’ paquetes electorales, obviamente se jcompleriienta.lo-que ¥a™
‘sospechabamos, cual era el fin de la sustraccién de los paqueles, es lo Unico que g
‘estamos pidiendo 'nada mas; que simpiemente se asientery" se~tome’ qptln_b-_un"f%&
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Maestro Robeito Herrera Hernandez, Consejero Pmidénta: Gracias.

Llceﬂcia_da Alfa Avila Carranza,
Revolucionario Institucional: Se solicita que.

Maestrc Roberto Herrera Hemandez, Consejero Presidente: Gracias.
Alguien mas?

' “.;,‘ - - e
i v
¢ LN . d

; . % RS
Hechas las manifestaciones anteriores, y en vista de que nadie mas hizo uso de

_,z—t&\y\oz, el Consejero Presidente continué con el desarrollo de la sesién,

70 UE AN
&> — S s\

e

; ¢'somtefiendo a votacién la validez de los 4 votos reservados de la casilla 1275

'

/% Y,
/f- y
/&y

A \(..J

' ‘ Béstca (paquete cuatro) para luego proseguir con el recuento supletorio de los
0 14 paquetes restantes.

v
g

;;;lﬁfsp‘l_menester resaltar que, tal como se advierte del texto inserto, las y los
ELECTObnsejeros del Consejo General no emitieron ningun pronunciamiento en
sentido contrario a lo aducido por las diversas representaciones partidistas, esto
es, en ningln momento negarcn o trataron de desvirtuar la alegada alteracion
de mas de 200 boletas electorales de la casilla 1275 Basica (que constituyen

votos propiamente dichos).

Incluso, del acta de escrutinio y computo de la casilla, levantada en el Consejo
General (foja 416 del expediente TEE-JD-078/2022) se advierte que fue firmada
bajo protesta por las representaciones del PRIy del PRD, precisamente, por las
circunstancias anotadas.

Entonces, aun cuando esta autoridad no tuvo a la vista las boletas de dicha
casilla, debe tenerse por cierta la existencia de una alteracién en las mismas, en
los términos expresados por los partidos politicos inconformes, durante la

sesion de computo.

e 9 de junio. Envio de paquetes de la eleccion de la gubernatura, al
Consejo Municipal Electoral de Santiago Papasquiaro, Durango.

Pt
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Como mera referencia, se anota que, en el Acta IEPC/OE-SFP-068/2022 de
esta fecha, se hizo constar que los 38 paquetes electorales correspondientes a
las casillas instaladas en Tamazula, Durango, para la eleccion de la
gubernatura, se extrajeron del lugar habilitado como bodega electoral en el
Instituto, y se colocaron en el vehiculo que los trasladaria a la sede del Consejo
Municipal Electoral Cabecera de VII Distrito Electoral Local, ubicado en
Santiago Papasquiaro, Durango, por el ser el érgano competente para llevar a
cabo el respectivo cémputo distrital de esa eleccion.

Irregularidades acreditadas

\Q Eon base en las probanzas que obran en autos listadas con antelacion, y de

R

fen /

conformldad con los hechos que han quedado acreditados, esta Sala Colegiada

: trgne por probadas las siguientes irregularidades:

~— _% Violaciones a la cadena de custodia de los paquetes electorales de las

e

TRiIBUNAL casillas 1274 Basica, 1274 Contigua 1, 1274 Contigua 2, 1290 Basica,
ELECTORAL 1290 Contigua 1, 1275 Basica, 1275 Contigua 1, 1291 Basica y 1292

Basica.
% Alteracién evidente de votos correspondientes a la casilla 1275 Basica.

Ha quedado evidenciado y no es motivo de controversia que la eleccién
municipal de Tamazula, Durango, se vio inmersa en un contexto de violencia

por el robo de 9 paquetes electorales de la sede del Consejo Municipal.

De igual forma, se acredita plenamente que los 9 paquetes electorales, que
corresponden a las casillas 1274 Bésica, 1274 Contigua 1, 1274 Contigua 2,
1290 Basica, 1290 Contigua 1, 1275 Basica, 1275 Contigua 1, 1291 Basica y

1292 Basica, fueron recuperados por elementos de la SEDENA.

Sin embargo, no existe una explicacién légica sobre cuando (hora exacta o
aproximada) y donde se dio la recuperacion de los paquetes, y dado que
también se desconoce la hora exacta en que sucedid el hecho violento, no es

posible determinar el periodo exacto, o al menos aproximado, en que los

paquetes permanecieron robados. /-
/ /
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Tampoco se tiene conocimiento de que, al momento de la sustraccién, hubiera
personal de seguridad publica del Estado y/o del municipio al exterior e interior
del inmueble que ocupa el Consejo Municipal, como una medida implementada
para asegurar y garantizar, en lo humanamente posible, el orden del recinto y el
normal desarrollo de las tareas propias de dicho érgano electoral fnunicipal;
maxime que, en ese dia y a esas horas, se estarian recibiendo los paquetes
electorales provenientes de ias diversas casillas instaladas en el Municipio.

Cabe decir que, ni el Consejo Geneml" en su ¢alidad de autoridad responsable
de los actos reclamados en los oresentes juicios, ni el Consejo Municipal, como
autoridad originariamente respo‘nsable dél debido resguardo de la paqueteria
;} Dﬁﬁctoral relativa a la eIeccnon municipal de que se trata, informaron a este

\ Tribunal sobre la existencia de informes, reportes o actas circunstanciadas en

g i -quez_se hubiera hecho constar pormenorizadamente todo lo sucedido en torno a
“ \ _ﬂ-,lé,ét.‘.l,straccién, recuperacién y traslado de los aludidos paquetes electorales v,
Vel . s

~~__en ese sentido, no obra documentacion alguna en los autos.

TRIBUNAL

ELECTO@@r‘ﬁo ya se anoto, io unico que qued6é asentado en actas es que, el seis de
junio, una vez que los paquetes electorales objeto de la sustraccion fueron
recuperados, se decidié que fueran trasladados a esta Ciudad (junto con el
resto de los paquetes no sustraidos); en ese tenor, en esa misma data fueron
transportados en un vehiculo oficial del INE hasta el estacionamiento del edificio
central del Instituto, donde fueron recibidos y resguardados en el lugar

habilitado como bodega.

Empero, no existe una evidencia documentada del o de los actos
administrativos previos a la llegada de la totalidad de los paquetes electorales

de la eleccién municipal que nos ocupa, a las instalaciones del Instituto.

Lo anterior se corrobora con el requerimiento formulado el cuatro de agosto, por
la Magistrada Instructora dentro del expediente TEED-JDC-078/2022), mediante
el cual, solicité al Instituto, por conducto de su Secretaria Ejecutiva, para que
remitiera a este organo jurisdiccional, en original o copia certificada legible,

cualquier informe, acta circunstanciada, reporte; oficio o documento similar en
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que se hubieran hecho constar las diligencias de traslado a esta Ciudad de
Durango, de los paquetes electorales atinentes a la reciente elecciéon del
Ayuntamiento de Tamazula, Durango, provenientes de este Ultimo Municipio.

En respuesta a ello, la funcionaria administrativa electoral requerida se limité a
remitir las copias certificadas de las Actas Uno, Dos y Tres (IEPC/OE-SFP-
066/2022 de la Oficialia Electoral del Instituto, fechadas el siete de junio (que ya
obraban en autos) en las cuales se hicieron constar diversos actos llevados a
cabo en ese 6rgano electoral con ‘postetibridad-a que los paquetes llegaron y
fueron resguardados en la bo'dega.l

/ ‘ - Dl;ttego el desconoctmlento pormenorizado de las circunstancias facticas en que
7. se' prodUJo la sustraccién y posterior recuperacion de 9 paquetes electorales de
.. -la elecciéon municipal de Tamazula y, finalmente, el traslado a esta Ciudad de la
\-;‘_itétaj,id'ad de los 38 paquetes correspondientes a dicha eleccion, cobra especial

néigijé@iancia en el andlisis concerniente a la vulneracion de los principios de
ELECTEL d7a y legalidad, a que alude el PRI/ como parte actora.

Aunado a lo que antecede, existe la valida presuncién de que las distintas
representaciones partidistas no tuvieron conocimiento de las circunstancias
especificas en que los paquetes electorales fueron recuperados y luego
trasladados desde el Municipio de Tamazula, hasta la sede del Consejo

General.

Menos puede suponerse siquiera que hayan tenido la oportunidad de presenciar
todas y cada una de las diligencias relacionadas con el traslado de los

paquetes.

La sola circunstancia de que un determinado numero de paquetes electorales
haya sido sustraido del Consejo Municipal por un grupo de personas armadas,
implica, necesaria e indefectiblemente, que dichos paquetes estuvieron
expuestos a personas no autorizadas; lo que, a su vez, genero la presuncion
vélida de haber sido manipulados durante el lapso en que permanecieron fuera

del control y vigilancia de la autoridad administrativa electoral municipal,

T
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responsable originaria de su custodia; presuncién que se confirmé durante el

desarrollo de la sesién especial de computo.

Es cierto que existe un acta circunstancia levantada por la Oficialia Electoral del
Instituto, en la que se hizo constar la hora de llegada de los paquetes a la sede
del 6rgano central ante la presencia de las y los Consejeros del Consejo
General y de las representaciones del PRI, PAN y PRD. Ademas, de los
correspondientes recibos de entrega se aprecia que, al momento de su arribo al
Instituto, solo el paquete electoral de 1?Ja. casilla 1274 Basica presentaba

muestras de alteracion e\ndentes

P

) .-:) - T .

— Slﬁ embargo —se insiste— no hay un informe detallado sobre el estado fisico que
guardaba cada paquete electoral sustraido, por lo menos, en el momento

\o\ ;,._:\_;;-:-_ exacto en que la SEDENA hizo entrega formal y material de los mismos, a las

N\ B .
N (A

. “"'-53--au;or|dades electorales.

.

o e

&%@_ Sala no pierde de vista que, de acuerdo con la denuncia penal interpuesta
por el Instituto ante la Fiscalia General del Estado de Durango, el hecho violento
que se suscité en Tamazula, incluyé el robo de diverso material electoral, como
son cintas de seguridad para urna y para caja paquete electoral, asi como
bolsas para boletas sobrantes, votos validos y votos nulos, lo que genera una
absoluta desconfianza en torno al (mal) uso que pudo darse a dicho material
durante el tiempo en que permaneci6 fuera del resguardo de las autoridades

electorales.

Todo lo anterior permite arribar ala conclusion de que, en efecto, existieron
francas violaciones a la cadena de custodia de los paquetes electorales de las
casillas 1274 Béasica, 1274 Contigua 1, 1274 Contigua 2, 1290 Basica, 1290
Contigua 1, 1275 Basica, 1275 Contigua 1, 1291 Basica y 1292 Basica.

Aunado a lo que antecede, la alteracién de boletas electorales contenidas en el
paquete electoral de una casilla que fue objeto de sustraccion, también se tiene

por acreditada.
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En efecto, y como ya se anoté en lineas precedentes, durante el recuento de la
casilla 1275 Basica, las representaciones del PRD, PRI, PAN y Movimiento
Ciudadano expusieron, en ese orden, un conjunto de inconformidades
coincidentes entre si, en el sentido de que habia una evidente alteraciéon de
boletas electorales en esa casilla, puesto que, por una parte, mas de 200 votos
qgue venian agrupados como validos para Morena, estaban marcados también
para el PRI, es decir, mas de la mitad de las boletas (votos) estaban marcadas
con la leyenda “si” para Morena y. Ia Ieyenda no para el PRI, y, por otra parte,
varios votos nulos traian un- doole o triple’ marcaje en los recuadros de algln
;partido integrante de la Coalicién “Va por Durango” y el partido Movimiento
,/ E‘mdadano resaltandose en la sesién que se trataba de uno de los paquetes

,jl sustraldos por un tiempo indeterminado y posteriormente devuelto sin que se
G\ \’\‘f‘l_ ~$Up1era quién lo hizo.

"

./‘

TRIBU el caso, del acta circunstanciada de la sesién, asi como del correspondiente
ELECTCaUdio y video, no se advierte que las y ios Consejeros Electorales hayan
negado o tratado de desvirtuar, en modo alguno, las manifestaciones partidistas

a que se hace referencia.

Asi. el escenario de las multiples inconformidades partidistas formuladas ante el
Consejo General sobre la autenticidad de una cantidad importante de votos
emitidos en la mencionada casilla, a favor del partido politico (Morena), quien
fue el ganador de la eleccién, y tomando en cuenta que tales inconformidades
tuvieron sustento, primero, en la duda fundada sobre la veracidad de su
resultado, generada por el hecho de que el respectivo paquete electoral
permanecié fuera del control y vigilancia de las autoridades electorales
competentes por un tiempo —cuya exactitud no es posible determinar— y
segundo, en la circunstancia (a la postre, cierta) de que, con motivo del
multialudido acto del robo, dichas boletas fueron ilegalmente manipuladas
(alteradas) por personas no autorizadas, solo puede producir conviccion en este
juzgador en el sentido de que no hay certidumbre en los resultados obtenidos

en esa casilla, aun después del recuento.
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Esto es, la circunstancia de que la casilla 1275 Basica haya sido materia de
recuento en sede administrativa, no convalida en modo alguno, la irregularidad
plenamente acreditada, consistente en que hubo una ruptura a la cadena de
custodia por la sustracciéon del respectivo paquete de las oficinas del Consejo
Municipal, pues es inconcuso que a través de dicha diligencia no era factible
desvanecer la fuerte presuncién de su ilegal manipulacién.

Si bien el Consejo General contaba con el acta de escrutinio y cémputo
levantada en casilla (la. cual . tamblehi fue objeto de robo y posterior

recuperacién) no. se ad\nerte que contara con otros elementos adicionales y

s

t‘_,:f./" fne ‘“eg:gsarlos para corroborar la autentlcldad de los resultados asentados en ella,
?‘; por Qemplo los resultados del PREP,* Ia copia legible del acta que estuviera
jf\ e,n poder de algun partido politico o el aviso o cartel de resultados fijado en el

L b vexterlor del inmueble en el cual se instal6 la casilla.>®

— —

TriBUNDE.hecho, cabe recordar que la causa que motivé el recuento de esa casilla fue,
ELECTOppr\ﬁe\msamente la existencia de inconsistencias evidentes en los distintos
elementos de las respectivas actas de escrutinio y computo; resultado del cotejo
que efectud el Presidente del Consejo General, previo a la sesion de computo

municipal, a fin de determinar qué casillas irian a recuento.

Por otro lado, es importante mencionar que de las constancias que integran los
presentes expedientes, no es’ dable advertir en qué momento y bajo que
medidas de seguridad los 29 paquetes electorales que no fueron objeto de
sustraccion, se extrajeron del lugar en que se encontraban resguardados para

* La responsable sefiala en su informe circunstanciado (foja 46 del expediente TEED-JE-078/2022) que,
previo a la comunicacion del hecho violento, habian sido capturadas en el PREP, las actas de escrutinio y
cémputo de las casillas 1274 B1, 1274 C1, 1274 C2 y 1275 C1, sin referir nada sobre la casilla 1275 B.

¥ Tesis 1/2020. ESCRUTINIO Y COMPUTO. LOS RESULTADOS DE LA VOTACION SE PUEDEN
ACREDITAR, DE MANERA EXCEPCIONAL, CON EL AVISO DE RESULTADOS DE LA CASILLA
CORRESPONDIENTE - De los articulos 14, parrafos 1, inciso a), y 4, incisos a) y b), en relacién con el 16,
parrafo 2, ambos de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se
concluye que de conformidad con el principio de conservacién de los actos publicos validamente
celebrados, el aviso o cartel de resultados fijado en el exterior del inmueble en el cual se instal6 la casilla
constituye una prueba documental publica, con valor probatorio pleno salvo prueba en contrario. Esto,
porque es un documento impreso por orden de la autoridad electoral y distribuido de manera previa a la
jomada electoral. Ademas, ese documento es firmado por el presidente de la casilla y por los representantes
de los partidos politicos una vez concluido el escrutinio y computo, con la finalidad de hacer del
conocimiento de la ciudadania los resultados de las elecciones. Por tanto, ante la ausencia del paquete
electoral y el original o copias del acta de escrutinio y computo en casilla, el aviso o cartel de resultados
constituye, de manera excepcional, un documento idéneo para acreditar plenamente la existencia de los

resultados obtenidos en las casillas.
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ser colocados en el medio de transporte aéreo que los trasladaria hasta esta
Ciudad. Incluso, la responsable no aclara en qué lugar se encontraban
depositados antes de su traslado.

A pesar de lo anterior, no es dable afirmar —como lo hace el PR/ en su
demanda— que hay falta de certeza respecto del contenido y la integridad fisica
de dichos paquetes electorales, ante la discrepancia de declaraciones hechas
por el Presidente del Consejo General y la “Delegada” del INE en Durango, en

torno al lugar en que dichos paqu%es elecmrales fueron almacenados o
resguardados. | :

,',;gif_ Eﬁ\h\es asi porque, por un Iadb de las- constancias de los sumarios no es
posnble desprender tal discrepancia; de hecho, el propio accionante sefiala que
R - la\dreclaracmn de la funcionaria electoral del INE se dio en el contexto de una
\ <4 reunion privada sostenida con el Consejo General, sin ofrecer ni aportar
A}—R. - ‘;.?’r?‘banza alguna que sirva para acreditarlo. Y, por otro, esta Sala no cuenta con
ELECTCGélémentos objetivos para determinar que, respecto de dichos paquetes, se

rompi6 la cadena de custodia.

Por ultimo, en este sub apartado también resulta pertinente aclarar que, en el
acta circunstanciada de la sesiéon de computo, no se advierte manifestacion
partidista alguna que guarde relacién con el agravio hecho valer por el PRI,
consistente en el presunto sembrado de boletas ‘marcadas a favor del partido
Morena, en las cuales no se apreciaba marca alguna de manipulacién para su
insercién en la urna (dobleces). De ahi que, en este caso se considera que no le

asiste la razén al demandante.

Consecuencia de las irregularidades

Aun cuando este érgano colegiado reconoce que los hechos violentos que
acontecieron en la especie, se dieron de manera fortuita, ello no resulta
suficiente para subsanar o invalidar las irregularidades cometidas, las cuales, en
su conjunto, configuran un claro incumplimiento, por parte del Consejo

Municipal y del Consejo General, a su deber de actuar diligentemente con el fin
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de preservar, resguardar y custodiar el material y la documentacion electoral
utilizados el dia de la jornada electoral.

En este apartado, no obsta reiterar que la cadena de custodia es garantia de los
derechos de los involucrados en el proceso electoral (candidatos, partidos y el
mismo electorado) ya que constituye una de las herramientas mas importantes
para asegurar la certeza de los resultados de la jornada electoral, lo que solo se
puede lograr mediante el adecuado manejo, guardado y traslado de los
paquetes electorales, cuidando asi la evidgncia que prueba quién debe acceder

al poder y porqué es legitimo que lo haga.
o,
(‘\O J}.’T (\\\

A /’-—“‘-.
A7l

.f‘.:;._-/ :,..;a.-.;En ésa tesitura y, desde la perspectlva de este juzgador, el Consejo Municipal

. "débié implementar desde un primer momento, algunas acciones minimas
O fndlspensables relacionadas con el blindaje de la cadena de custodia de los
aquetes y su resguardo en sede administrativa municipal, por ejemplo, solicitar
LL;C’TSQEE autoridades competentes, con la debida anticipacion, el apoyo o auxilio
para que personal de seguridad publica vigilara y salvaguardara, no solo el
inmueble, sino el material y la documentacion electoral, asi como la integridad

fisica de las personas que debian cumplir alguna funcién o tarea al seno de ese

érgano electoral, sin que de autos se advierta que asi lo hubiera hecho.

En lo que respecta a que las violaciones demostradas sean generalizadas, se
tiene que, para acreditar dicho elemento se debe atender a las circunstancias
de modo, tiempo y lugar del hecho irregular, o bien, a los efectos que generan
en el ambito que abarca la eleccién respectiva. Por ejemplo, debe tratarse de
conductas reiteradas, sistematicas o frecuentes, ya sea porque se presenten en
una regién amplia de la demarcacién de que se trate, involucren a un importante

numero de sujetos o sus efectos se proyecten en el resultado de la eleccion.

En la especie, si los paquetes electorales de las casillas 1274 Basica, 1274
Contigua 1, 1274 Contigua 2, 1290 Basica, 1290 Contigua 1, 1275 Basica, 1275
Contigua 1, 1291 Basica y 1292 Basica, fueron robados por un grupo de
personas armadas, sin que de las constancias de autos sea posible determinar
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el tiempo exacto o aproximado en que permanecieron en poder de personas no

autorizadas, evidentemente se genera la duda razonable en sus resultados.

Ademas, aun cuando los referidos paquetes electorales fueron recuperados, y

cada uno de ellos fue objeto de recuento por parte del Consejo General, tales

circunstancias no son aptas ni suficientes para dotar de certeza sus resultados

en razén de que el rompimiento de la cadena de custodia fue previo, a lo que

debe sumarse la- circunstancia irregular de que no se dio a conocer

oportunamente vy de manera détallada g“-ilos representantes de los partidos
_,,j.:{@Micos contendientes de la eleccion; toda la informacion relacionada con la
/ Vip mperacwn y el estado que guardaban los paquetes al tiempo de ser
: re_cuperados, ni las particularidades en que se efectu6 el traslado de los mismos
;: “ala’sede del Consejo General.

TRI ,UPpr otro lado, la circunstancia de que mas de 200 votos de la casilla 1275
ELECT®Xdjca ~tomados como validos para el partido Morena— fueron objeto de una
ilegal alteracién (sin que pueda determinarse quién lo hizo) aunado al hecho
extraordinario de que un alto nimero de votos nulos (20 de 45) traian un doble
marcaje (PAN-Movimiento Ciudadano o PRI/-Movimiento Ciudadano) o triple
marcaje (PAN-PRI-Movimiento Ciudadano) sin que tampoco pueda
determinarse si ello refleja la clara manifestacion del electorado o es producto
de una ilegal manipulacién de boletas, son elementos que, en el contexto de los
hechos violentos suscitados en el 'Municipid de Tamazula, no pueden pasarse
por alto dentro del analisis del caso concreto, pues justamente tales elementos

sirven de base para orientar la conclusion a la que se arriba en esta sentencia.

Asi las cosas, esta Sala considera que el cimulo de irregularidades descritas a
lo largo del fallo, son generalizadas debido a que su comision tuvo incidencia
durante la etapa de resultados de la eleccion, impactando sus efectos negativos
en la falta de salvaguarda de los paquetes sustraidos, mismos que debieron
resguardar en todo tiempo y momento las boletas utilizadas en la eleccién, al
ser la Unica evidencia de la voluntad ciudadana expresada en las urnas.
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De igual modo, resulta particularmente trascedente para las condiciones de
validez de la contienda, el hecho de que la actuacién de las autoridades
electorales haya sido deficiente, en cuanto a garantizar debidamente el blindaje
de custodia de los paquetes electorales de la eleccién municipal, asi como en lo
relativo a documentar oportunamente los actos administrativos atinentes, tanto
a la recuperacién como a la devolucion de los mismos a las autoridades

electorales y, desde luego, a su traslado al edificio central del Instituto.

Es de suma importancia referir que, ‘a manera de agravio, el PRI sostiene que la

4 hagtorldad aqui responsable omltlé rendir . mformes detallados y pormenorizados
$ \Cfe los hechos suscitados durante la noche del domingo cinco de junio y la
madr._ugada del lunes siguiente, asi como del estado fisico en que se encontraba
cada paquete electoral al momento de su recoleccion y traslado a esta ciudad
'de Durango, a pesar de que asi se le solicité durante la sesion extraordinaria

TRIE 5 &t?ente namero 39, celebrada por el Consejo General el seis de junio.
ELEC A

De acuerdo a lo ya expuesto, tal omision se tiene por acreditada.

Por otro lado, el conjunto de irregularidades advertidas resultan determinantes
porque irradiaron, especificamente, en los principios constitucionales de
legalidad y certeza, lo que se traduce en una falta de confiabilidad y credibilidad
de los resultados obtenidos durante el cémputo supletorio realizado por el
Consejo General.

No es ébice a la conclusién anterior, la manifestacion hecha por la autoridad
responsable en el informe circunstanciado rendido dentro del juicio electoral
TEED-JE-078/2022, en torno a que, del total de 9 paquetes electorales, cuya
violacién a la cadena de custodia aduce el PRI, 4 de ellos (los correspondientes
a las casillas 1274 B1, 1274 C1, 1274 C2 y 1275 C1) ya habian sido
validamente capturados en el PREP, por lo que —a su juicio— los 5 paquetes
restantes que fueron vulnerados (sustraidos) Unicamente representarian el
13.15% del total de 38 casillas instaladas en Tamazula, Durango, Yy

consecuentemente, no se actualizaria el criterio de la determinancia requerido

—
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para declarar la nulidad de la eleccién, en términos de lo dispuesto en el articulo
54, numeral 2, fraccién | de la Ley de Medios de Impugnacién local.

Contrario a tal razonamiento, para esta Sala resulta que las circunstancias
particulares del caso, las cuales acreditan plenamente el rompimiento de la
cadena de custodia de los paquetes electorales sustraidos y hacen evidente la
alteracion de mas de 200 votos respecto de una de las casillas sustraidas,
vulneran de modo flagrante y determinante los principios de certeza y legalidad
que deben imperar en toda eleccién'Gonistitucional, pues existe duda fundada de
que los resultados -finales 6btenidd§ en -la eleccion reflejen con absoluta
3 _;j_ﬁdg!idad y certeza la voluntad ciudadana expresada mediante el sufragio.

P A"
Fi ¥ .
AN i,

-
AP

‘i, « - La incidencia que tuvieron los hechos descritos, asi como las actuaciones

A3 - deficientes y omisiones indebidas de las autoridades electorales involucradas

\_“~—en el caso, en torno a la violencia que se present6 en el Consejo Municipal; |a

.,

~— -
TRIBU Nr&i'ptura de la cadena de custodia de algunos paquetes electorales, asi como la

ELECTOR4istencia de votos indebidamente alterados (manipulados) —todo lo cual quedd
constatado a lo largo del presente fallo- fue grave, dado que transgredio
principios que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41 y 116 de la
Constitucion federal, deben ser plenamente observados en los procesos
electivos para renovar a las autoridades del Estado mexicano, como son, de

manera sobresaliente, los principios de certeza y legalidad.

En tenor de lo expuesto se concluye que, en la especie, existen elementos
suficientes para determinar que las irregularidades acreditadas en el presente
caso, afectaron de manera sustancial las condiciones de validez de la eleccién

municipal impugnada.

Conforme al cimulo de consideraciones expuestas, resultan sustancialmente
fundados los agravios del PRI, relacionados con la vulneracion a los principios
de certeza y legalidad en torno a la eleccién municipal de Tamazula, Durango,
con motivo del rompimiento de la cadena de custodia de las casillas 1274
Basica, 1274 Contigua 1, 1274 Contigua 2, 1290 Basica, 1290 Contigua 1, 1275

Basica, 1275 Contigua 1, 1291 Basica y 1292 Basica.
P
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Lo anterior, en virtud de que, en autos quedaron probadas las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que demuestran la clara afectacién del bien juridico
tutelado por la causal de nulidad de eleccién analizada y, por ende, se tiene por
colmado el elemento consistente en que las irregularidades fueron
determinantes desde el punto de vista cualitativo, conforme a los criterios que
en torno al tema, ha sustentado el TEPJF.

En consecuencia, lo procedente es declarar la nulidad de la referida eleccion
municipal, celebrada el cinco dé junio, Eara los. efectos que mas adelante se
precisan. o

APARTADO B. Indebida asignacién de regidurias por el principio de RP

477, RS e/

N2 (PAN).

G ‘-;;j_" 1os motivos de inconformidad esgrimidos por el PAN, relativos en su conjunto, a

——1que el Consejo General realizé6 una ilegal asignacion de las regidurias del
TRIBUNAL

£ ECT(Ayuntamiento de Tamazula, Durango, se tornan inoperantes ante la invalidez
de la eleccién municipal, sustentada en el Apartado A de esta sentencia.

Esto es, la asignaciéon de que se duele el impugnante, tuvo como base los
resultados consignados en el Acta de Computo Municipal de la Eleccion para el
Ayuntamiento, correspondiente al Municipio de Tamazula, Durango, levantada
por el Consejo General al término de la sesion supletoria de computo municipal,
celebrada el ocho de junio; resultados que deben quedar sin efectos con motivo
de la nulidad de la eleccién en comento, tal como se determina en los puntos

resolutivos de esta sentencia.

VIIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Al haber resultado fundados los agravios del PRI, relacionados con la
vulneracion a los principios de legalidad y certeza respecto de las casillas 1274
Basica, 1274 Contigua 1, 1274 Contigua 2, 1290 Bésica, 1290 Contigua 1, 1275
Basica, 1275 Contigua 1, 1291 Basica y 1292 Basica, lo procedente conforme a
Derecho, es:
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1.Declarar la nulidad de la eleccién de integrantes del Ayuntamiento de
Tamazula, Durango, celebrada el cinco de junio.

2. Dejar sin efectos la declaracion de validez de la eleccion; el otorgamiento de
las constancias de mayoria y validez entregadas a las férmulas de
candidaturas postuladas por la Coalicion “Juntos Hacemos Historia en
Durango™; la asignacién de regidurias por el principio de RP, realizada en
funcion de los resultados de la eleccion, asi como la entrega de constancias

B de asignacion respectivas.
-0 DEX : :
/48, Comunicar al Honorable Congreso del Estado de Durango que, conforme a
N lo dispuesto en el articulo 82, fraccion V, inciso c) de la Constitucion local y
raemés normativa aplicable al caso, procede que emita la convocatoria
- — corfespondiente para la celebracién de la eleccion extraordinaria de

ﬁ,;i,g;?‘;megrantes del Ayuntamiento de Tamazula, Durango.
FLECTORAL
4.Vincular al Instituto para que, en el ambito de su competencia,

adopte las medidas necesarias para la celebracién de la eleccion
extraordinaria de miembros del Ayuntamiento de Tamazula, Durango,
en los términos de la legislacion aplicable.

5.Vincular a la Secretaria de Finanzas y de Administracién del Gobierno del
Estado de Durango, para que, conforme a sus facultades y con la debida
oportunidad, proporcione al Instituto, los recursos financieros necesarios para
la organizacién y desarrollo de la eleccién extraordinaria a que se refiere el
presente fallo.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo establecido en los articulos 3, 37, 38,
parrafo 1, fraccién Il, incisos b), c) y d); 43, 44 y 48 de la Ley de Medios de
Impugnacién local, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio electoral TEED-JE-079/2022, al juicio electoral
TEED-JE-078/2022; en consecuencia, glésese copia certificada de los puntos
resolutivos de este fallo, a los autos del juicio acumulado.

75 //




TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO

TEED-JE-078/2022
Y ACUMULADO

SEGUNDO. Se declara la nulidad de la eleccion de integrantes del
Ayuntamiento de Tamazula, Durango, celebrada el cinco de junio de dos mil
veintidés; en consecuencia, se dejan sin efectos la declaraciéon de validez de
la eleccidn; el otorgamiento de las constancias de mayoria y validez entregadas
a las formulas de candidaturas postuladas por la Coalicién “Juntos Hacemos
Historia en Durango”; la asignaciéon de regidurias por el principio de RP,
realizada en funcion de los resultados de la eleccién, asi como la entrega de

constancias de asignacién respectivas
i’}
TERCERO. Comuniquese al- Honorable Bongreso del Estado de Durango que,

ohforme a lo dispuesto en el artlculos 82, fraccién V, inciso c) de la
? "‘-—‘:’;;‘,Cohst:tuc;on local, y demas normativa aplicable al caso, procede que emita la

)\ Nk convocatoria correspondiente para la celebracion de la eleccion extraordinaria
i -fd_e"‘integrantes del Ayuntamiento de Tamazula, Durango.

— "

riBUIGUARTO. Se vincula al Instituto para que, en el ambito de su competencia,

E'LE{:TOéchkbipte las medidas necesarias para la celebracién de la eleccion extraordinaria
de miembros del Ayuntamiento de Tamazula, Durango, en los términos de la
legislacién apiicable.

QUINTO. Se vincula a la Secretaria de Finanzas y de Administracién del
Gobierno de! Estado de Durango, para que, conforme a sus facultades y con la
debida oportunidad, proporcione al Instituto, los recursos financieros necesarios
para la organizacién y desarrollo de la eleccién extraordinaria a que se refiere el
presente fallo. "

NOTIFIQUESE, personalmente al PR/, al PAN y al partido politico Morena, en
los domicilios sefialados en sus escritos de demanda y comparecencia,
respectivamente; por oficio, al Consejo General y, por su conducto, al Consejo
Municipal, al Honorable Congreso del Estade de Durango y a la Secretaria de
Finanzas y de Administracion del Gobiernc del Estado de Durango,
acompanando en cada caso, copia certificada de este fallo; y, por estrados a
los demas interesados. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los
articulos 28, 30 y 46 de la Ley de Medios de Impugnacion local.
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En el cumplimiento de lo anterior, se deberan adoptar todas las medidas
necesarias ante la actual contingencia sanitaria.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, y firmaron la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Colegiada del Tribunal Electoral del Estado
de Durango, ante la Secretaria General de Acuerdos por Ministerio de Ley,
._/‘;;;‘S}‘Eg\i‘en autoriza y da FE.
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CON FUNDAMENTO EN LA FACULTAD QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 138,
FRACCION X, DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
PARA EL ESTADO DE DURANGO, CERTIFICO: QUE LA PRESENTE COPIA
CONTENIDA EN SETENTA Y SIETE FOJAS UTILES, CORRESPONDE A LA
SENTENCIA DE FECHA ONCE DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTIDOS, DICTADA POR
LA SALA COLEGIADA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE DURANGO, EN
EL JUICIO ELECTORAL, IDENTIFICADO CON EL NUMERO TEED-JE-078/2022 Y
ACUMULADO, QUE TUVE A LA VISTA Y REALICE EL COTEJO CORRESPONDIENTE.
CONSTE. - ==--=ccccccccccmmmccnnccmcaccc e mdc s cdmccmmce e cane -

VICTORIA DE DURANGO, DG 11 DE AGOSTO DE 2022

M.D.E. YADIRAM VARGAS AGUILAR
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS POR MINISTERIO DE LEY




