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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO, POR EL QUE SE APRUEBA QUE LA
IMPLEMENTACION Y OPERACION DEL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES
PRELIMINARES SEA REALIZADO POR UN TERCERO, PARA EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2018-2019.

IEPC/CG124/2018

GLOSARIO

AEC: Acta de Escrutinio y Computo.

Al: Agenda Institucional

CATD: Centro de Acopio y Transmision de Datos.

COTAPREP: Comité Técnico Asesor del PREP.

CPELSD: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IEPC: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.
INE: Instituto Nacional Electoral.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

LGPP: Ley General de Partidos Politicos.

LIPE: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.
OPL: Organismo Publico Local Electoral.

PREP: Programa de Resultados Electorales Preliminares.

SICE: Sistema de Computos Electorales

SIGI: Sistema de Gestion de Informacion

SIRA: Sistema de Registro de Actas

SIRC: Sistema de Registro de Candidatos

ANTECEDENTES

1. Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de reformas a la Ley Electoral. En fecha
diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el “Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la CPEUM, en materia politico-
electoral”.

2. Publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de la LGIPE y LGPP. En fecha veintitrés de
mayo de dos mil catorce, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, los “Decretos por los
que se expidieron la LGIPE, asi como la LGPP, ambas de orden publico y de observacion en el
territorio nacional”.

3. Reforma de la CPELSD. En fecha veinticuatro de junio de dos mil catorce, se reformé la
CPELSD, y en el Transitorio Tercero se establecio lo siguiente: para efectos de cumchon lo \
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dispuesto en el articulo 116, fraccién 1V, inciso n), de la CPEUM, en el sentido de verificar, al menos,
una eleccion local en la misma fecha en que tenga lugar alguna de las elecciones federales; los
Diputados que sean electos en el afio de dos mil dieciséis, duraran dos afios en el ejercicio de su
cargo.

4. Derogacién de la Ley Electoral para el Estado de Durango y aprobacién de la LIPE. En fecha
tres de julio de dos mil catorce, se publico en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el Decreto
nimero 178 de la LXVI Legislatura del Congreso del Estado de Durango, por el que se derogo la Ley
Electoral para el Estado de Durango y se aprob¢ la LIPE.

5. Aprobacion del Reglamento de Elecciones del INE. En fecha siete de septiembre de dos mil
dieciséis, el Consejo General del INE, mediante el Acuerdo INE/CG661/2016, aprobé el Reglamento
de Elecciones del INE, cuya observancia es general y obligatoria para los OPL de las entidades
federativas. En el Capitulo Il y en el Anexo 13, del citado Reglamento, se encuentran contenidas las
disposiciones y los lineamientos para la implementacion y operacion del Programa de Resultados
Electorales Preliminares.

6. Aprobacién a modificaciones del Reglamento de Elecciones del INE. En fecha veintidos de
noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo General del INE, en Sesion Ordinaria y mediante el
Acuerdo INE/CG565/2017, aprobé la modificacion a diversas disposiciones del Reglamento de
Elecciones del INE; especificamente, en lo que comprende al PREP, por lo que sufrieron |
modificaciones tanto el Capitulo Il como los Lineamientos del PREP contemplado en el Anexo 13 del |
Reglamento de Elecciones del INE.

7. Aprobacion a modificaciones al Reglamento de Elecciones del INE. En fecha catorce de

febrero de dos mil dieciocho, el Consejo General del INE, en Sesion Extraordinaria y mediante el

Acuerdo INE/CG90/2018, aprob6 la modificacion a los Anexos 13 y 18.5 del Reglamento de

Elecciones del INE, relativos a los Lineamientos y a la estructura de los archivos CSV (del inglés:

comma value separated) de la base de datos del Programa de Resultados Electorales Preliminares, I

respectivamente. :
|

8. Aprobacion por parte del Consejo General del INE del Plan Integral y los Calendarios de
Coordinacion de los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2018-2019. En fecha seis de .
agosto de dos mil dieciocho, el Consejo General del INE, en Sesion Extraordinaria y mediante el E
Acuerdo INE/CG1176/2018, fue aprobado el Plan Integral y los Calendarios de Coordinacion de los
Procesos Electorales Locales Ordinarios 2018-2019.

9. Aprobacion por parte del Consejo General del IEPC de la ratificacion de la instancia interna
del PREP. En fecha diecisiete de agosto de dos mil dieciocho, en Sesion Extraordinarig nimero
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veintinueve, el Consejo General del IEPC aprobd el Acuerdo IEPC/CG102/2018, por el que se
ratifica a la instancia intema encargada de coordinar el desarrollo de las actividades de
implementacion y operacion del PREP, para el Proceso Electoral Local 2018-2019.

10. Suscripcion del Convenio General de Coordinacion y Colaboracion con el INE. En fecha
seis de septiembre de dos mil dieciocho, el Consejo General del IEPC, a través del Consejero
Presidente y Secretario Ejecutivo de este Organismo Publico Local, suscribit el Convenio General
de Coordinacion y Colaboracion con el INE, con el fin de establecer las bases de coordinacion para
hacer efectiva la realizacion del Proceso Electoral Local 2018-2019.

11. Aprobacién por parte del Consejo General del IEPC del Calendario para el Proceso
Electoral Local 2018-2019. En fecha catorce de septiembre de dos mil dieciocho, en Sesion
Extraordinaria nimero treinta, el Consejo General del IEPC aprobo el Acuerdo IEPC/CG106/2018,
mediante el que se aprobd el Calendario para el Proceso Electoral Local 2018-2019.

12. Unidad Técnica de Cémputo validé el cumplimiento de los requisitos del COTAPREP.
Atendiendo a lo establecido en el articulo 341, numeral 2 del Reglamento de Elecciones del INE, la
Unidad Técnica de Computo como instancia intea responsable de coordinar el desarrollo de las
actividades del PREP fue la encargada de validar el cumplimiento de los requisitos de los integrantes
del COTAPREP.

13. Aprobacion por parte del Consejo General del [EPC de la integracion del COTAPREP. En
fecha treinta de octubre de dos mil dieciocho, en Sesion Extraordinaria niimero treinta y tres, el
Consejo General del IEPC aprobd el Acuerdo IEPC/CG112/2018, por el que se integra el
COTAPREP, para el Proceso Electoral Local 2018-2019.

14, Inicio del Proceso Electoral Local 2018-2019. En fecha uno de noviembre de dos mil
dieciocho, en Sesion Especial del Consejo General del IEPC, se dio el inicio formal del Proceso
Electoral Local 2018-2019, en el que se renovaran los 39 Ayuntamientos del Estado de Durango.

15. Celebracion de la sesion de instalacién del COTAPREP. En fecha dos de noviembre de dos
mil dieciocho, el COTAPREP celebro su Sesion de Instalacion, asi mismo fue aprobado el Plan de
Trabajo y calendario de sesiones.

Con base en lo anterior, y
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CONSIDERANDO

Bases generales

I. Que de conformidad con el articulo 41, base V de la CPEUM, se establece que la organizacion de
las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del INE y de los OPL, en los términos
de la propia Constitucion. ‘

Il. Que segun el articulo 41, base V, apartado B, inciso a), numeral 5 de la CPEUM, corresponde al
INE determinar para los Procesos Electorales Federales y Locales: las reglas, lineamientos, criterios
y formatos en materia de resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion
electoral; conteos répidos; impresion de documentos y produccion de materiales electorales. ' !

lll. Que de acuerdo al articulo 41, base V, apartado C, numeral 8 de la CPEUM, en las entidades
federativas las elecciones locales estaran a cargo de OPL y que ejerceran funciones, entre otras, en
materia de resultados preliminares.

IV. Que al tenor de lo previsto en los articulos 1186, fraccion |V, inciso ¢), numeral 1 de la CPEUM, los
OPL contaran con un Organo de Direccion Superior integrado por un Consejero Presidente y seis
Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de los
Partidos Politicos concurriran a las sesiones s6lo con derecho a voz.

V. Que en términos de lo establecido en el articulo 138, parrafo primero de la CPELSD, el IEPC es |a
autoridad que tiene a su cargo la organizacion de las elecciones, asi como de los procedimientos de
plebiscito, referéndum v, en su caso, de consulta popular, para lo cual goza de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones; y que en el ejercicio de su funcién electoral
regiran los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,
equidad y objetividad.

VI. Que el articulo 19, numeral 1 de la LIPE, sefiala que los Municipios estaran administrados por un
ayuntamiento integrado por un Presidente y un Sindico por mayoria relativa, y por Regidores de
representacion proporcional, electos cada tres afios.

VII. Que segln el articulo 88, numeral 1, fraccién XXV de la LIPE, establece que dentro de las
atribuciones del Consejo General, esta la de dictar los acuerdos destinados a hacer efectivas las
disposiciones de la LIPE.

VIIl. Que de conformidad con el articulo 164, numerales 1 y 2 de la LIPE, el Proceso Electoral
Ordinario se inicia el primer dia del mes de noviembre del afio anterior al de la eleccion; y que, en las
elecciones para la renovacion Ayuntamientos concluira con la declaracion de validez de la,eleccion,
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0 en todo caso, la conclusion sera una vez que el Tribunal Electoral haya resuelto el dltimo de los
medios de impugnacion que hubieren interpuesto o cuando se tenga constancia de que no se
presentd ninguno.

IX. Que de acuerdo al articulo 164, numeral 5 de la LIPE, la jomada electoral se inicia a las ocho
horas del primer domingo de junio de la eleccion ordinaria que se trate.

Programa de Resultados Electorales Preliminares
X. Que segun el articulo 104, numeral 1, inciso k) de la LGIPE, es una atribucion de los OPL, entre

ofros, implementar y operar el PREP de las elecciones que se lleven a cabo en la entidad, de
conformidad con las reglas, lineamientos, criterios y formatos que para el efecto emita el INE.

XI. Que el articulo 219, numerales 1 y 3 de la LGIPE, describe al PREP como un mecanismo de
informacion electoral encargado de proveer los resultados preliminares y no definitivos, de caracter ;
estrictamente informativo a través de la captura, digitalizacion y publicacion de los datos asentados |
en las AEC de las casillas que se reciben en los CATD autorizados por el INE o por los OPL y que el '
objetivo del PREP, sera el de informar oportunamente bajo los principios de seguridad,

transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad de los resultados y la informacién en todas sus

fases al Consejo General, los OPL, los Partidos Politicos, Coaliciones, candidatos, medios de

comunicacion y a la ciudadania.

XII. Que conforme al articulo 305, numerales 2 y 3 de la LGIPE, sefiala que el objetivo del PREP
sera el de informar oportunamente garantizando la seguridad, transparencia, confiabilidad,
credibilidad e integridad de los resultados y la informacion en todas sus fases al Consejo General,
los partidos politicos, coaliciones, candidatos, medios de comunicacion y a la ciudadania. Y que la
informacion oportuna, veraz y publica de los resultados preliminares es una funcién de caracter
nacional que el Instituto tendra bajo su responsabilidad en cuanto a su regulacion, disefio, operacion
y publicidad regida por los principios de legalidad, certeza, objetividad, independencia y maxima
publicidad.

XIII. Que al tenor de los articulos 75, numeral 1, fraccion XlIl y 88, numeral 1, fraccién XXXIII de la
LIPE, contemplan que como parte de las funciones del IEPC, a través del Consejo General, esta la
de implementar y operar el PREP de las elecciones que se lleven a cabo en el Estado, de
conformidad con las reglas, lineamientos, criterios y formatos que para el efecto emita el INE.

XIV. Que el articulo 1, numerales 1 y 2 del Reglamento de Elecciones del INE, dispone que dicho
Reglamento tiene por objeto regular las disposiciones aplicables en materia de instituciones y
procedimientos electorales, asf como la operacion de los actos y actividades vinculados al desarrallo
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de los procesos electorales que corresponde realizar, en el ambito de sus respectivas competencias,
al INE y a los OPL de las entidades federativas; y que por tanto, su observancia es general y
obligatoria para el INE, los OPL de las entidades federativas, en lo que corresponda; los partidos
politicos, precandidatos, aspirantes a candidatos independientes, candidatos, asi como para las

personas fisicas y morales vinculadas a alguna etapa o procedimiento regulado en este
ordenamiento adscrito a sus 6rganos.

XV. Que en ese sentido, el articulo 336, numeral 1 del Reglamento de Elecciones del INE, sefiala
que las disposiciones del capitulo Il tiene por objeto establecer las bases y los procedimientos
generales para la implementacion y operacion del PREP, mismas que son aplicables a los OPL, en
el ambito de sus competencias, asi como para todas las personas que participen en las etapas de
implementacién, operacion y evaluacion de dicho programa.

XVI. Que de conformidad con el articulo 338, numeral 2, inciso b) del Reglamento de Elecciones del
INE, los OPL Electorales, son responsables de la implementacion y operacion del PREP, cuando se
trate de elecciones de:

l. Eleccion de Gobernador o Jefe de Gobierno de la Ciudad de México;
Il. Eleccién de diputados de los congresos locales o de la Legislatura de la Ciudad de
- México;
Il Eleccion de integrantes de los ayuntamientos o alcaldias de la Ciudad de México; y
V. Otras que por disposicion legal 0 mandato de autoridad, corresponda a los Organismos
Publicos Locales llevar a cabo.

Implementacion y operacion del PREP realizado por un tercero

|
XVII. Que como parte de las actividades a realizar durante la etapa de preparacion de la eleccion en |
el préximo Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 a celebrarse para para renovar los 39 ;
ayuntamientos del Estado de Durango, el IEPC, como organismos encargado de organizar las

elecciones, tiene la atribucion de llevar a cabo el PREP y se ayudara de instancias involucradas para

cuidar, vigilar y coordinar los trabajos del mismo.

XVIIl. Que para dotarse de las instancias que menciona el considerando anterior del presente
Acuerdo, el Consejo General del I[EPC ha ratificado a la Unidad Técnica de Cémputo como instancia
interna encargada de coordinar el desarrollo de las actividades de implementacion y operacion del
PREP mediante el acuerdo IEPC/CG102/2018 y asimismo ha conformado el Comité Técnico Asesor
del PREP mediante el acuerdo IEPC/CG112/2018; de conformidad con los articulos 338, numeral 3
y 340, numeral 1 del Reglamento de Elecciones del INE respectivamente.
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XIX. Que como lo marca el articulo 346, numeral 1 del Reglamento de Elecciones del INE, el
Instituto y los OPL, en el ambito de su competencia, deberan implementar un sistema informético
para la operacién del PREP. El sistema ya sea propio o desarrollado por terceros, sera
independiente y responsabilidad de cada una de dichas autoridades; ademas, debera cumplir las
etapas minimas sefialadas en el Anexo 13 del Reglamento de Elecciones del INE.

XX. Que el numeral 33 de los Lineamientos del PREP (Anexo 13 del Reglamento de Elecciones del
INE), sefiala que para fines de seguimiento, los OPL deberan remitir al INE, en los plazos
especificados y por el medio establecido en el Reglamento, entre otros, el documento por el que se
determina que la implementacion y operacion del PREP se realiza (inicamente por el OPL, o con el
apoyo de un tercero.

No. Documentollnforme Fecha de entrega del Fecha de entrega del documento
Proyecto por parte del OPL | aprobado o final por parte del OPL

5 Documento por el que se | Noaplica El documento deber4 ser emitido, al
determina que la menos, 6 (seis) meses antes del dia
implementacién y operacién del de la jornada electoral y remitido

dentro de los 5 ({cinco) dias

PREP se realiza (inicamente por
el OPL, o con el apoyo de un
tercero.

posteriores,

XXI. En este sentido, se puede concluir que durante el Proceso Electoral Local 2018-2019 se llevara
a cabo la renovacion de los 39 Ayuntamientos del Estado de Durango y este dio inicio la primera

semana de noviembre del presente afio. Asimismo, la jornada electoral se llevara a cabo el domingo
2 de junio de 2019.

En ese sentido, debe determinarse a mas tardar seis meses antes del dia de la jornada electoral si la
implementacion y operacion del PREP sera realizada por el OPL o por un tercero. Por tanto, debe
ser conforme a lo siguiente:
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La emision del presente Acuerdo, tiene la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en la
actividad 14.3 del Plan Integral y los Calendarios de Coordinacion de los Procesos Electorales
Locales Ordinarios 2018-2019, aprobado por el Consejo General del INE mediante el Acuerdo
INE/CG1176/2018, apartado que debe aprobarse entre el periodo comprendido del 25/11/2018 al
07/12/2018.

XXII. Que, atendiendo lo establecido en el numeral 33 de los Lineamientos del PREP (Anexo 13 del
Reglamento de Elecciones), es requerida una valoracion técnica objetiva sobre la capacidad con la
que cuenta el |[EPC para llevar acabo la implementacion del PREP para el Proceso Electoral Local
2018-2019 en el Estado de Durango, dicha valoracion técnica deberéd ofrecer argumentos para
determinar si la implementacion del programa puede realizarse con los esfuerzos institucionales
propios, o si debera hacerse mediante la contratacion de los servicios de un tercero, atendiendo a
ello, la Unidad Técnica de Computo del IEPC elaboré el Dictamen IEPC/UTC/PREP/DICT/001/2018.
(Anexo 1, que forma parte integral del presente Acuerdo)

XXII. Que el IEPC no ha contratado de manera continua y prolongada a personal de perfil
especializado en desarrollo de software. Lo que hace que el Instituto cuente con un area de
ingenieria y desarrollo de software aln en proceso de consolidacion. Siguiendo el Plan anual de
trabajo de la Unidad Técnica de Computo del afio dos mil dieciocho; los esfuerzos del personal de
desarrollo_de software se dirigieron a las aplicaciones administrativas: Al, SIGI, asi como a las
aplicaciones de indole electoral: SICE, SIRA y SIRC. De manera que no existieron recursos
humanos o materiales disponibles que fueran encaminados al desarrollo del sistema informatico del
PREE:

XXIV. Que en el proyecto de presupuesto anual dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Computo
contemplé la adquisicion de servidores de desarrollo, equipo de infraestructura de redes de datos y
demas implementos requeridos para el desarrollo de sistemas computacionales, mismos que dado el
recorte presupuestal del mismo periodo, no fueron adquiridos.

XXV. Que, de acuerdo a la experiencia profesional del Titular y Jefe de Departamento de la Unidad

Técnica de Computo, el desarrollo de sistemas computacionales confiables implica contar con la

infraestructura tecnologica para el desarrollo, con la antelacion suficiente que permita realizar |
pruebas de conexion en los nodos existentes, de funcionamiento en condiciones de comunicacion \
adversa, de continuidad de operacion de servidores y equipos de almacenamiento y de redundancia |
bajo fallas en el suministro eléctrico. De la misma manera, el desarrollo del sistema informatico para
la realizacion del PREP requiere, entre otros esfuerzos los de: desarrollo de software, despliegue e

implementacion de equipo tecnoldgico, contratacion de servicios de comunicaciones y contratacion y
capacitacion de personal, mismos que debieran iniciarse con al menos un afio de antelacion a la
jorada electoral.
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A su consideracion, el nivel de fiabilidad que el PREP requiere que el IEPC se dote del equipo
tecnoldgico especializado para alojar los sistemas informaticos, del equipo desarrollo de software
para disefiarlos, asi como del equipo de logistica y control para coordinar los esfuerzos, de
procesamiento y recopilacion de informacion, captura de datos, y publicacion de resultados y
documentos. La consolidacion y especializacion del personal requerido para estas funciones, asi
como la inversion econdémica del equipo tecnoldgico y servicios asociados, aun no existen en
ninguna de las areas del Instituto.

XXVI. Que de acuerdo a lo que ha quedado establecido en los Considerandos anteriores, parte de
las actividades a realizar durante la etapa de preparacion del Proceso Electoral Local 2018-2019,
para elegir a los integrantes de los 39 Ayuntamientos en esta entidad, el IEPC tiene la obligacion de
implementar un sistema informético para la operacion del PREP, ya sea propio o desarrollado por
terceros, en ese sentido se emite |a siguiente determinacion.

XXVIl. Que de acuerdo al Dictamen Técnico IEPC/UTC/PREP/DICT/001/2018 expedido por la
Unidad Técnica de Computo, como Instancia Intema encargada de coordinar el desarrollo de las
actividades de implementacién y operacion del PREP; el IEPC, no cuenta con infraestructura
tecnoldgica propia, ni con los recursos humanos y materiales en materia de logistica y desarrollo de
software, necesarios para realizar la implementacioén propia del Programa de Resultados Electorales
Preliminares para el Proceso Electoral 2018-2018 en Durango. Por lo anterior, se recomienda que la
implementacién de dicho programa se realice mediante la asistencia de un tercero especialista en el
ramo y con experiencia probada.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, base V,
apartado B, inciso a), numeral 5; 41, base V, apartado C, numeral 8 y 116, fraccion 1V, inciso c),
numeral 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 104, numeral 1, inciso k),
219, numerales 1y 3, y 305, numerales 2 y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 138, parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango; 19, numeral 1; 75, numeral 1, fraccion XIII; 88, numeral 1, fracciones XXV y XXXl y 164,
numerales 1, 2 y 5 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango; 1, numerales 1y 2; 336, numeral 1; 338, numerales 2, inciso b) y 346, numeral 1 del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral; el numeral 33 de los Lineamientos del
Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) (Anexo 13 del Reglamento de
Elecciones), esta Comision Temporal del Programa de Resultados Electorales Preliminares, del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango emite lo
siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba que la implementacion y operacion del Programa de Resultados Electorales
Preliminares en el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango sea
realizada por un tercero, para el Proceso Electoral Local 2018-2019.

SEGUNDO: Se instruye al Secretario Ejecutivo para que notifique 6l presente Acuerdo y su anexo a
los Asesores Técnicos integrantes del Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados
Electorales Preliminares.

TERCERQO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que notifique el presente Acuerdo al Instituto
Nacional Electoral por conducto de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales Electorales.

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que coordine las actividades conducentes con las
distintas areas involucradas a efecto de que sea emitida y aprobada la Convocatoria a Licitacion
Publica Nacional sobre la adjudicacién del Programa de Resultados Electorales Preliminares para el
Proceso Electoral Local 2018-2019.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periodico Oficial del Gobiemo del Estado de
Durango, en redes sociales oficiales y en el portal de internet del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del estado de Durango.

El presente Acuerdo fue aprobado en Sesion Extraordinaria niimero treinta y nueve de fecha 30 de
noviembre de dos mil dieciocho del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, por votacion unanime de los Consejeros Electorales Lic. Mirza
Mayela Ramirez Ramirez, Lic. Laura Fabiola Bringas Sénchez, Mtra. Maria Cristina de Guadalupe
Campos Zavala, Mtra. Norma Beatriz Pulido Corral, Lic. José Omar Ortega Soria y el Consejero
Presidente Lic. Juan Enrique Kato Rodriguez, ante el Secretario, Lic. David Alonso Arambula
Quiriones, que da fe.

LIC. JUAN ENRIQUE KATO RODRIGUEZ LIC. DAVID ALONSO ARAMBULA QUINONES

CONSEJERO RRESIDENTE




IEPC/UTC/PREP/DICT/001/2018

DICTAMEN QUE EMITE LA UNIDAD TECNICA DE COMPUTO COMO INSTANCIA INTERNA
ENCARGADA DE COORDINAR EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE IMPLEMENTACION
Y OPERACION DEL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES,
RESPECTO A LA CAPACIDAD TECNICA OPERATIVA CON LA QUE CUENTA EL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO PARA REALIZAR
LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES
PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2018-2019.

ANTECEDENTES

1. En fecha siete de septiembre de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, mediante el Acuerdo INE/CG661/2016, aprobd el Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral, cuya observancia es general y obligatoria para los Organismos Publicos Locales
de las Entidades Federativas. En el Capitulo Il y en el Anexo 13, del citado Reglamento, se encuentran
contenidas las disposiciones y los lineamientos para la implementacion y operacion del Programa de
Resultados Electorales Preliminares.

2. En fecha veintidés de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto Naciona
Electoral, en Sesién Ordinaria y mediante el Acuerdo INE/CG565/2017, aprobo la modificacion a
diversas disposiciones del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral;
especificamente, en lo que comprende al Programa de Resultados Electorales Preliminares, sufrieron
modificaciones tanto el Capitulo Il como los Lineamientos del Programa de Resultados Electorales
Preliminares contemplado en el Anexo 13 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional

Electoral.

3. En fecha catorce de febrero de dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
en Sesion Extraordinaria y mediante el Acuerdo INE/CG90/2018, aprobé la modificacion a los Anexos
13y 18.5 del Reglamento de Elecciones del INE, relativos a los Lineamientos y a la estructura de los
archivos CSV (del inglés: comma value separated) de la base de datos del Programa de Resultados

Electorales Preliminares, respectivamente.



4. En fecha seis de agosto de dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
en Sesion Extraordinaria y mediante el Acuerdo INE/CG1176/2018, fue aprobado el Plan Integral y los
Calendarios de Coordinacion de los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2018-2019.

5. En fecha diecisiete de agosto de dos mil dieciocho, en Sesion Extraordinaria nimero veintinueve,
el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango aprobo
el Acuerdo IEPC/CG102/2018, por el que se ratifica a la instancia interna encargada de coordinar el
desarrollo de las actividades de implementacion y operacion del Programa de Resultados Electorales
Preliminares, para el Proceso Electoral Local 2018-2019.

6. En fecha seis de septiembre de dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, a través del Consejero Presidente y Secretario
Ejecutivo de este Organismo Publico Local, suscribio el Convenio General de Coordinacion y
Colaboracién con el Instituto Nacional Electoral, con el fin de establecer las bases de coordinacion
para hacer efectiva la realizacion del Proceso Electoral Local 2018-2019.

7. En fecha catorce de septiembre de dos mil dieciocho, en Sesion Extraordinaria namero treinta, el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango aprobo
el Acuerdo IEPC/CG106/2018, mediante el que se aprobo el Calendario para el Proceso Electoral
Local 2018-2019.

8. Atendiendo a lo establecido en el articulo 341, numeral 2 del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral, la Unidad Técnica de Cémputo como instancia interna responsable de coordinar el
desarrollo de las actividades del Programa de Resultados Electorales Preliminares fue la encargada
de validar el cumplimiento de los requisitos de los integrantes del Comité Técnico Asesor del Programa
de Resultados Electorales Preliminares.

9. En fecha treinta de octubre de dos mil dieciocho, en Sesion Extraordinaria numero treinta y tres, el
Consejo General del IEPC aprob¢ el Acuerdo IEPC/CG112/2018, por el que se integra el Comité
Técnico Asesor del Programa de Resultados Electorales Preliminares, para el Proceso Electoral Local

2018-2019.

8. En fecha uno de noviembre de dos mil dieciocho, en Sesion Especial del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, se dio el inicio formal del
Proceso Electoral Local 2018-2019, en el que se renovaran los 39 Ayuntamientos del Estado de

Durango.



CONSIDERANDO

|. Que segun el articulo 104, numeral 1, inciso k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, es una atribucion de los Organismo Plblico Local, entre otros, implementar y operar el
Programa de Resultados Electorales Preliminares de las elecciones que se lleven a cabo en la entidad,
de conformidad con las reglas, lineamientos, criterios y formatos que para el efecto emita el Instituto
Nacional Electoral.

II. Que el articulo 219, numerales 1y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
describe al Programa de Resultados Electorales Preliminares como un mecanismo de informacion
electoral encargado de proveer los resultados preliminares y no definitivos, de caracter estrictamente
informativo a través de la captura, digitalizacion y publicacion de los datos asentados en las Actas de
Escrutinio y Computo de las casillas que se reciben en los Centro de Acopio y Transmision de Datos
autorizados por el Instituto Nacional Electoral o por los Organismos Publicos Locales y que el objetivo
del Programa de Resultados Electorales Preliminares, sera el de informar oportunamente bajo los
principios de seguridad, transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad de los resultados y la
informacién en todas sus fases al Consejo General, los Organismos Publicos Locales, los Partidos
Politicos, Coaliciones, candidatos, medios de comunicacién y a la ciudadania.

1. Que conforme al articulo 305, numerales 2 y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala que el objetivo del Programa de Resultados Electorales Preliminares seré el de
informar oportunamente garantizando la seguridad, transparencia, confiabilidad, credibilidad e
integridad de los resultados y la informacién en todas sus fases al Consejo General, los partidos
politicos, coaliciones, candidatos, medios de comunicacién y a la ciudadania. Y que la informacion
oportuna, veraz y publica de los resultados preliminares es una funcioén de caracter nacional que el
Instituto tendra bajo su responsabilidad en cuanto a su regulacion, disefio, operacion y publicidad
regida por los principios de legalidad, certeza, objetividad, independencia y méxima publicidad.

IV. Que al tenor de los articulos 75, numeral 1, fraccion XIIl 'y 88, numeral 1, fraccion XXXIII de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales, contemplan que como parte de las funciones del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, a través del Consejo General,
esta la de implementar y operar el Programa de Resultados Electorales Preliminares de las elecciones
que se lleven a cabo en el Estado, de conformidad con las reglas, lineamientos, criterios y formatos
que para el efecto emita el Instituto Nacional Electoral.

V. Que como parte de las actividades a realizar durante la etapa de preparacion de la eleccion en el
proximo Proceso Electoral Local 2018-2019 a celebrarse para renovar los 39 Ayuntamientos del
Estado de Durango, el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, como
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organismo encargado de organizar las elecciones, tiene la atribucion de llevar a cabo el Programa de
Resultados Electorales Preliminares y se ayudara de instancias involucradas para cuidar, vigilar y
coordinar los trabajos del mismo.

V1. Que para dotarse de las instancias que menciona el Considerando anterior del presente Acuerdo,
el Consejo General del Instituto Electoral, ha ratificado a la Unidad Técnica de Computo como
Instancia Interna encargada de coordinar el desarrollo de las actividades de implementacion y
operacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares mediante el Acuerdo
IEPC/CG102/2018 (Anexo A) y asimismo ha conformado el Comité Técnico Asesor del Programa de
Resultados Preliminares mediante el acuerdo IEPC/CG112/2018 (Anexo B); de conformidad con los
articulos 338, numeral 3 y 340, numeral 1 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional

Electoral respectivamente.

VII. Que como lo marca el articulo 346, numeral 1 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral, el Instituto y los OPL, en el &mbito de su competencia, deberan implementar un sistema
informatico para la operacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares. El sistema ya sea
propio o desarrollado por terceros, sera independiente y responsabilidad de cada una de dichas
autoridades; ademas, debera cumplir las etapas minimas sefialadas en el Anexo 13 del Reglamento
de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

VIII. Que, atendiendo lo establecido en el numeral 33 de los Lineamientos del Programa de Resultados
Electorales Preliminares (Anexo 13 del Reglamento de Elecciones), es requerida una valoracion
técnica  objetiva sobre la capacidad con la que cuenta el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana para llevar acabo la implementacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares
para el Proceso Electoral Local 2018-2019 en el Estado de Durango, dicha valoracién técnica debera
ofrecer argumentos para determinar si la implementacion del programa puede realizarse con los
esfuerzos institucionales propios, o si debera hacerse mediante la contratacion de los servicios de un

tercero.

IX. Que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango no ha contratado de
manera continua y prolongada a personal de perfil especializado en desarrollo de software. Lo que
hace que el Instituto cuente con un area de ingenieria y desarrollo de software aun en proceso de

consolidacion.

X. Que partiendo del considerando anterior, y siguiendo el Plan anual de trabajo de la Unidad Técnica
de Computo del afio dos mil dieciocho (Anexo C); los esfuerzos del personal de desarrollo de software
se dirigieron a las aplicaciones administrativas: Agenda Institucional (Al) y Sistema de Gestion de
Informacion (SIGI), asi como a las aplicaciones de indole electoral: Sistema de Computos Electorales
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(SICE), Sistema de Registro de Actas (SRA) y el Sistema de Registro de Candidatos (SIRC). De
manera que no existieron recursos humanos o materiales disponibles que fueran encaminados al
desarrollo del sistema informatico del Programa de Resultados Electorales Preliminares.

XI. Que en el proyecto de presupuesto anual dos mil dieciocho (adjunto al presente en el Anexo D), la
Unidad Técnica de Cémputo contemplé la adquisicion de servidores de desarrollo, equipo de
infraestructura de redes de datos y demas implementos requeridos para el desarrollo de sistemas
computacionales, mismos que dado el recorte presupuestal del mismo periodo, no fueron adquiridos.

Xll. Que, de acuerdo a la experiencia profesional de los firmantes, el desarrollo de sistemas
computacionales confiables implica contar con la infraestructura tecnolégica para el desarrollo, con la
antelacion suficiente que permita realizar pruebas de conexion en los nodos existentes, de
funcionamiento en condiciones de comunicacién adversa, de continuidad de operacion de servidores
y equipos de almacenamiento y de redundancia bajo fallas en el suministro eléctrico. De la misma
manera, el desarrollo del sistema informatico para la realizacion del Programa de Resultados
Electorales Preliminares requiere, entre otros esfuerzos los de: desarrollo de software, despliegue e
implementacién de equipo tecnolégico, contratacion de servicios de comunicaciones y contratacion y
capacitacion de personal, mismos que debieran iniciarse con al menos un afio de antelacion a la
jornada electoral.

XIll. Que a consideracion de los que suscriben, el nivel de fiabilidad que el Programa de Resultados
Electorales Preliminares requiere que el Instituto se dote del equipo tecnologico especializado para
alojar los sistemas informaticos, del equipo desarrollo de software para disefiarlos, asi como del equipo
de logistica y control para coordinar los esfuerzos, de procesamiento y recopilacion de informacion,
captura de datos, y publicacion de resultados y documentos. La consolidacion y especializacion del
personal requerido para estas funciones, asi como la inversién econémica del equipo tecnoldgico y
servicios asociados, aun no existen en ninguna de las areas del Instituto.

Con los antecedentes y considerandos antes expuestos, la Unidad Técnica de Coémputo ofrece las
siguientes conclusiones:

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango no cuenta con la
infraestructura tecnoldgica propia, ni con los recursos humanos y materiales en materia de logistica y
desarrollo de software, necesarios para realizar la implementacion propia del Programa de Resultados
Electorales Preliminares para el Proceso Electoral 2018-2018 en Durango. Por lo anterior, se
recomienda que la implementacion de dicho programa se realice mediante la asistencia de un tercero

especialista en el ramo y con experiencia probada.
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Asi lo acordaron y firmaron el M.C. César Gerardo Victorino Venegas y el Ing. Jorge Galo Solano
Garcia, Titular y Jefe de Departamento respectivamente de la Unidad Técnica de Coémputo, instancia
interna encargada de coordinar el desarrollo de las actividades de implementacién y operacion del
Programa de Resultados Electorales Preliminares para el Proceso Electoral Local 2018-2019 en
Victoria de Durango, Dgo., a 20 de noviembre de 2018.

M.C. Cé Ing. Jorge Gal lano Garcia
Titular de laUnjdad Técnica de Computo Jefe de Departamento de la Unidad Técnica
de Computo



